


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







คํานํา 
 

 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย  
เปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ในคณะกรรมาธิการ  
การพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา การจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาฉบับน้ี  
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาใหไดความชัดเจนถึงความสําคัญ ที่มา หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา ความสัมพันธ
และการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  และความสัมพันธของวุฒิสภา 
กับภาคสวนอื่นที่เหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย  
 คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองไดศึกษาเอกสารทางวิชาการ กฎหมายที่เกี่ยวของ และเก็บขอมูล 
จากการรับฟงขอมูลและความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของประเทศไทยและสหราชอาณาจักร รวมทั้งพรรคการเมือง นิสิต นักศึกษา และประชาชน เพ่ือจัดทํา
ขอเสนอแนะแกรัฐสภาในการดําเนินการทางกฎหมายและทางปฏิบัติเกี่ยวกับที่มา องคประกอบ หนาที่และอํานาจ
ของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย 
 คณะผูจัดทําหวังเปนอยางย่ิงวารายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูอาน 
และผูที่เกี่ยวของนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาองคกรวุฒิสภาตอไป 
 
 

                                               คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 
                                                และการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา 
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บทสรุปผูบริหาร 
 
  การพิจารณาศึกษา เรื่อง วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาทในการปกครองระบบ
รัฐสภาไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาใหไดความชัดเจนถึงความสําคัญ ที่มา และบทบาทของวุฒิสภา 
ที่เหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย เกี่ยวกับที่มาของวุฒิสภา หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ และความสัมพันธ
ของวุฒิสภากับภาคสวนอื่น และเสนอขอเสนอแนะแกรัฐสภาในการดําเนินการทางกฎหมาย 
และทางปฏิบัติเก่ียวกับที่มา องคประกอบ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมในการปกครอง
ระบบรัฐสภาไทย 
   คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 
และการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา พิจารณาศึกษาโดยอาศัยขอมูลจากการทบทวนและวิเคราะห
กฎหมาย เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ และรับฟงขอมูลความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ 
นักการเมือง พรรคการเมืองของประเทศไทย นักวิชาการ สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สหราชอาณาจักร และขอมูลความคิดเห็นจากการสัมมนา แลวนํามาวิเคราะหเพ่ือตั้งขอสังเกตและเสนอ
ขอเสนอตามหลักวิชาการ โดยคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองพบขอสรุปถึงความจําเปน  
ตองมีวุฒิสภาเปนสภาคูกับสภาผูแทนราษฎร และมีขอเสนอเพ่ือแกไขขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของสําคัญ ๆ  
เพื่อประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาองคกรวุฒิสภาตอไป ดังนี้ 

    ๑. ประเด็นเรื่องจํานวน คุณสมบัติ องคประกอบ และท่ีมาของวุฒิสภา  

    ๑.๑ จํานวนของสมาชิกวุฒิสภาที่เหมาะสม 
 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ กําหนดใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน 
สองรอยคน จากการศึกษา พบขอเสนอใหมีจํานวน ๑๕๐ คน ถึง ๒๕๐ คน  

 ขอเสนอ ควรกําหนดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไวที่ ๒๐๐ คน ตามความสมัครใจ  
ตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ กําหนด โดยใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๕ ป ตามที่ระบุไวใน
มาตรา ๑๐๙ และสามารถกลับมาทําหนาที่นี้ไดอีกวาระหนึ่ง  โดยวาระแรกไมรวมสมาชิกวุฒิสภา 
ชุดปจจุบัน ดวยหลักฐานขอมูลการศึกษาจากประเทศตนแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยจากนานา
ประเทศ โดยเฉพาะสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา นับตั้งแตมีสภาสองสภา ไดกําหนดใหวุฒิสภา
สามารถทําหนาที่ไดหลายวาระอยางไมขาดตอน เพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง สรางความมีเสถียรภาพ  
สั่งสมองคความรูและประสบการณการทํางานในระบบรัฐสภา ในการทําหนาที่ถวงดุล เปนที่ปรึกษา 
และพี่เลี้ยงใหกับสภา 

 ๑.๒ คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา  
 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ (๒) กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีอายุไมต่ํากวาสี่สิบป 
และมาตรา ๑๐๘ (๓) สมาชิกวุฒิสภาตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดาน
ที่สมัครไมนอยกวาสิบป 
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 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีความเห็นวาสอดคลองกับ
ขอเสนอที่ไดรับจากการศึกษาใหกําหนดคุณสมบัติท่ีแตกตางและเขมขนมากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสามารถปฏิบัติหนาที่ในรัฐสภาไดอยางสมบูรณ โดยกําหนดใหผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาจะตองมี
คุณสมบัติขั้นตน ดังนี้  

 ๑.๒.๑ อายุไมเกิน ๘๕ ป  
 ๑.๒.๒ จบการศึกษาขั้นต่ําตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไปหรือเทียบเทา และมีประสบการณ

อยางนอย ๑๕ ป ในสายอาชีพที่เชี่ยวชาญ 
 ๑.๒.๓ มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง โดยผานการตรวจสุขภาพเขมงวดเฉกเชน 

การตรวจสุขภาพของขาราชการพลเรือนทั่วไป 
 ๑.๒.๔ หามไมใหสังกัดพรรคการเมืองใด ๆ หากเคยเปนผูที่ดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมือง ใหเวนการทําหนาที่ดังกลาวมาแลวไมนอยกวา ๕ ปนับถึงวันสมัครรับเลือก เน่ืองจาก
สมาชิกวุฒิสภาควรแยกออกจากพรรคการเมือง เพ่ือใหสามารถทําหนาที่ในรัฐสภาไดอยางเปนกลาง 
และปฏิบัติหนาที่ถวงดุลอํานาจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  ๑.๓ องคประกอบและท่ีมา 
 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ กําหนดใหวุฒิสภาประกอบดวยบุคคลซึ่งทํางานหรือ 
เคยทํางานดานตาง ๆ ที่หลากหลายของสังคม และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ วุฒิสภาประกอบดวยบุคคลซึ่งทํางานหรือ 
เคยทํางานดานตาง ๆ ที่หลากหลายของสังคมในแตละกลุม อาทิ กลุมกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม 
กลุมดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การส่ือสาร การพัฒนานวัตกรรม และกลุมผูสูงอายุ คนพิการ 
หรือทุพพลภาพ กลุมชาติพันธุ กลุมอัตลักษณอื่น   

 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีความเห็นสอดคลองกับ
ขอคิดเห็นจากการศึกษา ใหวุฒิสภามาจากหลากหลายกลุมอาชีพ ใหยึดโยงกับประชาชนโดยกําหนดให
กลุมอาชีพจํานวน ๒๐ กลุม และใหขยายความครอบคลุมของประเภทกลุมอาชีพใหกวางขวางมากขึ้น 
รวมถึงความเช่ียวชาญ และกลุมอัตลักษณ  

 ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองสมดุลกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภา
เปนที่ยอมรับของประชาชน ในฐานะผูแทนปวงชน และมีความยึดโยงกับประชาชนผูเลือก โดยใหมี  
การสมัครดวยความสมัครใจจากในเขตจังหวัดท่ีตั้งถิ่นฐานอาศัยอยูตามทะเบียนราษฎรตามการกําหนด
กลุมอาชีพ ๒๐ กลุมโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือกกันเองของกลุมอาชีพ 
แตผูที่สมัครเปนผูแทนท่ีจะเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกของสมาชิกในกลุมอาชีพ  
จึงขอเสนอแกไขใหผูที่จะเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกของสมาชิกในแตละกลุมอาชีพ 
ที่ขึ้นทะเบียนตามกลุมอาชีพตาง ๆ โดยกําหนดข้ันตอนในการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท้ัง ๒๐๐ คน จาก ๒๐ กลุมอาชีพ ความเชี่ยวชาญและกลุมอัตลักษณ ดังนี้ 
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 ๑) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดกลุมอาชีพ ความเชี่ยวชาญ และกลุมอัตลักษณ  
๒๐ กลุม 

 ๒) ประกาศกลุมที่กําหนดทั่วประเทศใหประชาชนผูสนใจไดทราบและมาขึ้นทะเบียน 
ตามกลุมที่จําแนกทั้ง ๒๐ กลุม 

 ๓) ประกาศรับสมัครผูสนใจลงสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาตามกลุมประเภทท้ัง ๒๐ กลุม
ในระดับจังหวัด 

 ๔) ตรวจสอบคุณสมบัตขิองผูสมัครในแตละกลุม และประกาศใหประชาชนไดทราบ  
 ๕) สมาชิกในแตละกลุมประเภทท้ัง ๒๐ กลุมที่ไดขึ้นทะเบียนไวเลือกผูที่สมควร

ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาใหครบทั้ง ๒๐ กลุมในแตละจังหวัด  
 ๖) จัดอันดับผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดในแตละกลุมอาชีพจากจังหวัดตาง ๆ กลุมละ 

๑๐ คน รวม ๒๐๐ คน 
 ๗) ประกาศรายชื่อสมาชิกวุฒิสภาท้ัง ๒๐๐ คน  
 กลาวโดยสรุป การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกันเองจากกลุมอาชีพ

โดยวิธีทางตรงและลับ โดยเร่ิมตนจากระดับจังหวัด และไมมีการเลือกไขวขามกลุมอาชีพ เน่ืองจาก  
การเลือกไขวจะพบปญหาที่ผูสมัครไมรูจักกันดีและอาจจะเกิดการเอื้อประโยชนจับข้ัวแลกคะแนนเสียง
กันได ทําใหไมเกิดความเปนอิสระและเปนกลางในกระบวนการดําเนินการ 

  ๒. ประเด็นเรื่องหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  ขอคนพบจากการศึกษาและการหารือในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 

และการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา ทําใหมีขอเสนอเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจหลัก ๆ ของวุฒิสภา  
ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ และที่เสนอแกไข  

   ขอเสนอ มีดังน้ี  
  ๒.๑ หนาท่ีกลั่นกรองกฎหมาย ยับยั้งการออกกฎหมาย ใหคําปรึกษาดานกฎหมาย  
  ๒.๒ หนาที่ในการเสนอขอกฎหมาย เนื่องจากบทบาทและประสบการณสั่งสม 

จากการกลั่นกรองขอเสนอกฎหมายจากสภาผูแทนราษฎร จะทําใหเห็นชองโหวของกฎหมายที่อาจจะ 
ไมครอบคลุมผลประโยชนของประชาชนในแงมุมอื่น ๆ ที่ไมไดครอบคลุมในกฎหมายแตละฉบับ  
การเสนอขอกฎหมายจากมุมมองของวุฒิสภาจะทําใหการพิจารณาออกกฎหมายมีความสมบูรณ 
เพื่อประโยชนของสังคมโดยรวมมากขึ้น  

  ๒.๓ หนาที่ตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลและสถาบันทางการเมือง 
ดวยความเปนกลาง เชน การตั้งกระทู การอภิปรายทั่วไปแบบไมลงมติ  

  ๒.๔ หนาที่ตรวจสอบและติดตามการทํางานของรัฐบาล เสนอแนะ เรงรัด และติดตาม 
การปฏิรูปประเทศ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๐ ใหอํานาจแกวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การปฏิรูปประเทศ เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 

 ๒.๕ หนาที่ใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงสําคัญ 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุดและศาลบางสวนไมรวมถึงศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ  
เพราะมีคณะกรรมการตรวจสอบอยูแลว และไมควรใหเรื่องทางการเมืองมาเกี่ยวของ  
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  ๒.๖ หนาที่และอํานาจอ่ืน ๆ เชน การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เพราะวุฒิสภา 
เปนสวนหนึ่งของสภาและมาจากประชาชน และการเปนสภาที่ปรึกษา 

  สวนประเด็นขอเสนอ อื่น ๆ เชน หนาที่และอํานาจในการถอดถอนผูที่มาจากการ
เลือกตั้งและแตงตั้งนายกรัฐมนตรี เพราะวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนน้ัน  
เปนอํานาจที่จะหมดลงตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ จึงไมไดรับการหยิบยกมานําเสนอ 
เพื่อการแกไขเพ่ิมเติมแตอยางใด 

 ๓. ประเด็นเรื่องความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร  
และฝายตุลาการ สรุปได ดังนี้  

 ๓.๑ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  ขอเสนอจากการ 
ใหมีหนาที่และอํานาจอันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ จึงไมไดพิจารณาแกไขเปล่ียนแปลงในประเด็นตาง ๆ 
ไดแก  

 ๓.๑.๑ การตรวจสอบกฎหมายที่มาจากสภาผูแทนราษฎร  
 ๓.๑.๒ การทํางานรวมกับสภาผูแทนราษฎร ไดแก การประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การประชุมรวมกันของรัฐสภากรณีเชน 
ใหความเห็นชอบผูสําเร็จราชการ การประกาศสงคราม หนังสือสัญญา และการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
เปนตน 
 ๓.๑.๓ การอภิปรายไมไววางใจสภาผูแทนราษฎร แตไมควรมีอํานาจถอดถอน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเรื่องดังกลาวไมมีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  

 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีขอคิดเห็นสอดคลองวา 
สมาชิกวุฒิสภาไมควรมีอํานาจในการอภิปรายไมไววางใจสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน และควรทําหนาที่แยกออกจากกันเพ่ือการถวงดุลอํานาจกันและกัน 

 ๓.๒ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายบริหาร เสนอใหมีหนาท่ีและอํานาจ 
อันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ จึงไมมีการพิจารณาเสนอแกไขในประเด็นรายละเอียดตอไปนี้   

 ๓.๒.๑ การตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร เพ่ือใหฝายบริหารทํางาน 
ไดรวดเร็วในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  

 ๓.๒.๒ หนาที่และอํานาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนไปตามขอกําหนด 
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๒ ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  
การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหกระทําในท่ีประชุมรวมกัน 
ของรัฐสภา 

 อยางไรก็ตาม หนาที่และอํานาจในการใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๗๒ ของรัฐธรรมนูญนี้ พิจารณาแลวเห็นวา อํานาจน้ี 
จะใชกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปครั้งหนาอีกเพียงหน่ึงคร้ัง จะใชไดเปนการ
ชั่วคราวตามบทเฉพาะกาลเทานั้น จึงไมมีประเด็นขอพิจารณาในเร่ืองนี้ 
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 ๓.๒.๓ หนาที่และอํานาจอ่ืน ๆ  ที่ไมไดมีการระบุไวในรัฐธรรมนูญ ไดแก การอภิปราย 
ไมไววางใจฝายรัฐบาล และการตรวจสอบการใชงบประมาณแผนดินใหยึดโยงกับภารกิจแผนยุทธศาสตร 

 ๓.๓ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายตุลาการ เสนอใหมีหนาที่และอํานาจ 
อันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ จึงไมมีขอเสนอแนะแกไขในประเด็นตอไปนี้ 

  ๓.๓.๑ เคารพความเปนอิสระของศาล ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๘ 
วรรคสอง กําหนดใหผูพิพากษาและตุลาการ ยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรมและปราศจากอคติ        

 ๓.๓.๒ ไมเห็นดวยกับการใหอํานาจวุฒิสภาในการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงฝายตุลาการ 
ซึ่งสอดคลองกับขอกําหนดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๖ การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับผูพิพากษา 
ศาลยุติธรรมตองมีความเปนอิสระและดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม                                  

 ๔. ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ  

 ขอเสนอที่พบจากการศึกษา สวนใหญเปนไปตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญ จึงไมมี
ประเด็นเสนอแนะแกไข ไดแก  

 ๔.๑ ใหสมาชิกวุฒิสภาเปนกลางทางการเมือง ไมสังกัดพรรคการเมือง ตามระบุ 
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๓ สมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝหรือยอมตนอยูใตอาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ 
และไมควรเก่ียวของกระบวนการทํางานขององคกรภาคประชาสังคมโดยตรง แตมีหนาที่ตรวจสอบ 
การดําเนินงานตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๘๔ กําหนดขอหามเพ่ือปองกัน 
มิใหสมาชิกวุฒิสภาใชตําแหนงเขาไปกาวกายแทรกแซงระบบราชการ หรือพรรคการเมืองไมวาทางตรง
หรือทางออม 

 ๔.๒ รับฟงความเห็นจากองคกรภาคประชาสังคม ยอมรับความแตกตาง และใหสิทธิสตรี 
สิทธิทุกชนเผามีสิทธิเทาเทียม และสถาบันอื่นเพ่ือใชในการกล่ันกรองกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๗๗ วรรคสอง กําหนดใหกอนการตรากฎหมายทุกฉบับ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ  

 ๔.๓ ควรกระจายอํานาจสูทองถิ่นและภาคประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๙  
ใหจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 

 กลาวโดยสรุป จากการศึกษาและขอคนพบประกอบกฎหมายที่เกี่ยวขางตน พิจารณาแลว 
เห็นวานับจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย ซึ่งมีทั้งแบบท่ีเปนระบบสภาเดียว และสองสภาที่มีวุฒิสภาดวย วุฒิสภาเปนสถาบัน 
การปกครองหนึ่งที่จําเปนตอการปกครองประเทศดังที่เห็นพองตองกัน โดยยึดหลักการสําคัญ คือ  
ความแตกตางในคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา จะตองเปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความเปนกลางทางการเมือง   
มีความรูความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณในดานตาง ๆ ดวยกระบวนการที่ไมซ้ําซอนกัน
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือทําหนาที่หลัก ๑) การกล่ันกรองกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบ 
จากสภาผูแทนราษฎร ๒) ตรวจสอบถวงดุลอํานาจกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหาร  
๓) การใหความเห็นชอบบุคคลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกรรมการ 
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ในองคกรอิสระ รวมถึงการใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมน ตรี  
(ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๗๒ ของรัฐธรรมนูญ) และ ๔) หนาท่ีอื่น ๆ อาทิ การติดตาม เสนอแนะ 
และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ (ตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ) ทั้งนี้ มีประเด็นที่ตองพิจารณาทบทวน ๓ ประเด็น คือ ๑. จํานวน ๒๐๐ คน  
ที่มีคุณสมบัติแตกตาง มีความเชี่ยวชาญ ความรู  ความสามารถและประสบการณ จํากัดอายุ  
และมีสุขภาพแข็งแรงสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่ ดํารงตําแหนงวาระ ๕ ป สามารถกลับมา 
ทําหนาท่ีไดอีกวาระหนึ่ง โดยวาระแรกไมรวมสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบัน ๒. องคประกอบและที่มาจาก
กลุมหลากหลายอาชีพความเช่ียวชาญและอัตลักษณท่ีชัดเจนจํานวน ๒๐ กลุม โดยวิธีการเลือกกันเอง 
ภายในกลุมอาชีพน้ัน ๆ  และปรับแกไขรายละเอียดในการใหไดมาซึ่งวุฒิสภาในทางปฏิบัติ พรอมกําหนด
ขอหามการเกี่ยวของกับพรรคการเมืองเปนเวลาอยางนอย ๕ ป และ ๓. มีบทบาทสําคัญในการเสนอ 
และกล่ันกรองกฎหมาย ตรวจสอบถวงดุลการทํางานของรัฐบาล และทําหนาที่อื่น ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไว  

 
----------------------------------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง วุฒสิภา: ความสําคัญและบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย 

 ของคณะกรรมาธกิารการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒสิภา 
------------------------------------------- 

  ดวยในคราวประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมวุฒิสภาไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา ตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวม               
ของประชาชน วุฒิสภา เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาที่และอํานาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองและการดําเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริ มการปกครอง                
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง พิจารณา
ศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบทภายใต ยุทธศาสตรชาติ                
ที่อยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษารายงานดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว  
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาตอวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘ ดังนี้ 

  ๑. การดําเนินงาน 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการไดมีการเลือกตําแหนงตาง ๆ ดังนี้ 
   ๑.๑.๑ นายเสรี  สุวรรณภานนท  เปนประธานคณะกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๒ นายจเด็จ  อินสวาง  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
   ๑.๑.๓ นายวันชัย  สอนศิริ  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
     ๑.๑.๔. นายดิเรกฤทธิ์  เจนครองธรรม  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
     ๑.๑.๕ วาที่รอยตรี วงศสยาม  เพ็งพานิชภักดี  เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
     ๑.๑.๖ นายพลเดช  ปนประทีป  เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ 
     ๑.๑.๗ นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ  เปนประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
     ๑.๑.๘ นายพิทักษ  ไชยเจริญ  เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
     ๑.๑.๙ พลเอก วัฒนา  สรรพานิช  เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
   ๑.๑.๑๐ นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ  เปนกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๑๑ นายกําพล  เลิศเกียรติดํารงค  เปนกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๑๒ นายคํานูณ  สิทธิสมาน  เปนกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๑๓ นายจรินทร  จักกะพาก  เปนกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๑๔ พันตํารวจเอก จรุงวิทย  ภุมมา  เปนกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๑๕ นายเฉลิมชัย  เฟองคอน  เปนกรรมาธิการ 
    ๑.๑.๑๖ นายประดิษฐ  เหลืองอราม  เปนกรรมาธิการ 

๑.๑.๑๗ นายสุชัย... 
 



ต 
 
  ๑.๑.๑๗ นายสุชัย  บุตรสาระ   เปนกรรมาธิการ 
    ๑.๑.๑๘ นายออน  กาจกระโทก  เปนกรรมาธิการ 
 ๑.๒ คณะกรรมาธิการไดมีมติแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๗ ดังนี้ 
  - นางสาวอรทัย  แหวนนาค   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
        การพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวม 
        ของประชาชน 
     ๑.๓ คณะกรรมาธิการไดตั้งคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง เพ่ือทําหนาที่                 
พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ และศึกษา ติดตาม วิเคราะหประเด็นปญหาอุปสรรคในการบังคับใช
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเมือง กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง
หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมือง ดําเนินกิจการอ่ืน ๆ              
เพ่ือสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนติดตาม 
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ขององคกรที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง  หรือปฏิบัติหนาที่อื่นตามท่ี
คณะกรรมาธิการมอบหมาย ดังนี้ 
      ๑.๓.๑ นายดิเรกฤทธิ์  เจนครองธรรม เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๑.๓.๒ นายประดิษฐ  เหลืองอราม  เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๑.๓.๓ นายยุง  จักรไพศาล   เปนอนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
       ๑.๓.๔ นายเชาวนะ  ไตรมาศ  เปนอนุกรรมาธิการ  
      ๑.๓.๕ ศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลักษณ เปนอนุกรรมาธิการ 
      ๑.๓.๖ นายกฤช  เอ้ือวงศ   เปนอนุกรรมาธิการ  
       ๑.๓.๗ ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพ่ิม  เปนอนุกรรมาธิการ 
       ๑.๓.๘ นายสุชาติ  สหัสโชติ  เปนอนุกรรมาธิการ  
       ๑.๓.๙ นายกองเอก วิลาศ  รุจิวัฒนพงศ เปนอนุกรรมาธิการ  
       ๑.๓.๑๐ ผูชวยศาสตราจารยเมฆินทร  เมธาวิกูล  เปนอนุกรรมาธิการ 
    ๑.๓.๑๑ นายวัฒกร  ชาติวิวัฒนพรชัย เปนอนุกรรมาธิการ   
    ๑.๓.๑๒ นายเปนไท  วิมุกตายน  เปนอนุกรรมาธิการ 
   คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองกําหนดพิจารณาศึกษา เรื่อง วุฒิสภา: ความสําคัญ
และบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย และไดเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาตอคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา พิจารณาใหความเห็นชอบ 
  ๒. วิธีพิจารณาศึกษา 
   วิธีพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ปรากฏรายละเอียด 
ในบทท่ี ๓ วิธีการพิจารณาศึกษา ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวม 
ของประชาชน วุฒิสภา ไดมีการประชุมเพื่อรับรองรายงานการพิจารณาศึกษา จํานวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 
   ๒.๑ การประชุมคณะกรรมาธิการ คร้ังที่ ๒๖/๒๕๖๕ วันจันทรที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๕  
   ๒.๒ การประชุมคณะกรรมาธิการ คร้ังที่ ๑๓/๒๕๖๖ วันอังคารท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
   ๒.๓ การประชุมคณะกรรมาธิการ คร้ังที่ ๑๖/๒๕๖๖ วันจันทรท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
 





  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาของการพิจารณาศึกษา 

  วุฒิสภาไทยเกิดขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๔๘๙ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ มีชื่อเรียกวา พฤฒสภา ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๘๐ คน มาจากการเลือกตั้ง
ทางออมโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีบทบาทและอํานาจหนาที่กลั่นกรองกฎหมายและควบคุม 
การบริหารราชการแผนดิน เมื่อมีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๔๙๐ คําวา พฤฒสภา จึงเปลี่ยนเปน วุฒิสภา และใชตอมาจนถึงปจจุบัน 

วุฒิสภาเปนฝายนิติบัญญัติในการปกครองระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดไวในชวงระยะเวลา ๕ ปแรก  
ใหวุฒิสภามีจํานวน ๒๕๐ คน ประกอบดวย ๑) ผูซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการคัดเลือก 
จากกลุมอาชีพจากระดับอําเภอ ระดับจังหวัดถึงระดับประเทศ  จํานวน ๒๐๐ คน แลวสงให 
คณะรักษาความสงบแหงชาติคดัเลือกใหไดจํานวน ๕๐ คน ๒) ผูซึ่งคณะรักษาความสงบแหงชาตคิัดเลอืก
จากบัญชีรายช่ือท่ีไดรับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหไดจํานวน ๑๙๔ คน  
และ ๓) ผูดํารงตําแหนง ๖ ตําแหนง ไดแก ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก 
ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เมื่อพนระยะเวลา ๕ ป แลว 
ใหวุฒิสภามีจํานวน ๒๐๐ คน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ
ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชนรวมกนั หรือทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลาย
ของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะท่ีทําใหประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคน 
สามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได 
 วุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจสําคัญในการพิจารณากลั่นกรองกฎหมาย การควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดิน การใหคําแนะนําหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง นอกจากน้ีวุฒิสภา 
ในวาระเริ่มแรกตามบทเฉพาะกาล มีหนาที่และอํานาจในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูป 
ประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เร่ืองการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ฉะนั้นการทําหนาที่ของวุฒิสภาในการ
ปกครองระบบรัฐสภาจึงมีความสําคัญ  โดยวุฒิสภาเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการตรวจสอบถวงดุลในรัฐสภา 
และทําใหกระบวนการพิจารณา กลั่นกรองกฎหมายเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ รวมทั้งเปนกลไก
สงเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุผล  
 อยางไรก็ตาม สถานการณการเมืองปจจุบันมีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับที่มาและบทบาท   
ของวุฒิสภาในการเมืองการปกครองไทยและตั้งคําถามวา วุฒิสภามีไวทําไม? กระแสการวิพากษวิจารณ  
ดังกลาวเปนเรื่องที่มีความสําคัญและสงผลตอสถาบันทางการเมือง ดังนั้นคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนา 
การเมือง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา จึงกําหนด  
โครงการพิจารณาศึกษาความสําคัญ ที่มา และบทบาทของวุฒิสภา เพ่ือใหไดความชัดเจนของท่ีมา   
และบทบาทของวุฒสิภาท่ีมีความเหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย 



๒ 
 
๑.๒ วัตถุประสงค 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาใหไดความชัดเจนถึงความสําคัญ ที่มา และบทบาทของวุฒิสภาที่เหมาะสม 
ในการปกครองระบบรัฐสภาไทย เกี่ยวกับที่มาของวุฒิสภา หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา ความสัมพันธ
และการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ และความสัมพันธของวุฒิสภา 
กับภาคสวนอื่น ๆ ของสังคม 

๑.๒.๒ เพ่ือใหไดขอเสนอแนะแกรัฐสภาในการดําเนินการทางกฎหมายและทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
ที่มา องคประกอบ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย  

๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณา 
 ศึกษาตามกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๑.๔ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ๑.๔.๑ รับทราบขอมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญ ที่มา องคประกอบ หนาที ่
และอํานาจของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย 

๑.๔.๒ ขอเสนอแนะในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติเกี่ยวกับที่มา  องคประกอบ หนาที่ 
และอํานาจของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

บทท่ี ๒ 
แนวคิด หลกัการและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 
   ในบทท่ี ๒ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองแบงการนําเสนอออกเปน ๓ สวน  
ไดแก สวนที่ ๑ แนวคิดและหลักการ สวนที่ ๒ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่ง
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ และสวนที่ ๓ งานศึกษาที่เกี่ยวของ  
 
สวนท่ี ๑ แนวคิดและหลกัการ 

๑.๑ รูปแบบรัฐกับระบบรัฐสภาแบบสองสภา 

  รูปแบบของรัฐจําแนกไดเปน ๒ รูปแบบ คือ รัฐเดี่ยว หรือเอกรัฐ (Unitary State) เปนระบบ 
ที่ศูนยกลางทางการเมืองรวมกันเปนรัฐเดียวแยกจากกันไมได มีการใชอํานาจอธิปไตยในการปกครอง
อยางเปนเอกภาพท่ัวกันทั้งรัฐ ในขณะที่รัฐรวม (Compound or Composite State) เปนระบบ 
ที่รัฐตั้งแตสองรัฐขึ้นไป มารวมกันภายใตระบบการเมืองเดียวกัน โดยแตละรัฐยังคงมีอํานาจการปกครอง
แตจํากัดอยูภายใตขอตกลง หรือกฎหมายสูงสุดที่กําหนดไว ซึ่งรูปแบบรัฐรวมนี้แบงออกไดเปน 
สองลักษณะคือ สมาพันธรัฐ (Confederation) หรือรัฐรวมที่เกิดจากความรวมมือของรัฐตาง  ๆ  
ตามสนธิสัญญา และสหพันธรัฐ (Federation) หรือรัฐที่เกิดจากการรวมตัวของรัฐตาง ๆ ภายใต
รัฐธรรมนูญเดียวกัน (Orvis and Drogus, ๒๐๑๕, pp. ๓๐๔ - ๓๐๖) การท่ีประเทศใดจะมีรูปแบบรัฐ 
ในแบบใดน้ัน เปนผลมาจากความเปนมาในประวัติศาสตร และเจตนารมณในการบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
จึงกลาวไดวารูปแบบรัฐยังมีผลตอการออกแบบระบบรัฐสภาซึ่งเปนศูนยรวมการแสดงออกของเจตจํานง
ประชาชนดวย 
  หากพิจารณาถึงรูปแบบของรัฐที่เปนรัฐรวม พบวา มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับระบบรัฐสภา 
แบบสองสภา กลาวคือ รัฐรวมในลักษณะสหพันธรัฐเกิดขึ้นจากการรวมกันของรัฐสมาชิกตาง ๆ ขึ้นเปน
รัฐใหมโดยสละอํานาจอธิปไตยบางสวนของรัฐตนใหแกรัฐที่ตั้งขึ้นใหม ดังนั้น  รัฐที่ตั้ งขึ้นใหม 
เปนสหพันธรัฐจึงมีอํานาจอธิปไตยเหนือรัฐสมาชิกที่มารวมตัวกัน และทําใหระบบรัฐที่มีโครงสราง 
อํานาจการปกครองอยางนอย ๒ ระดับ คือ อํานาจรัฐระดับสหพันธ และอํานาจรัฐระดับสหพันธรัฐ 
สมาชิกซึ่งโครงสรางอาํนาจ ๒ ระดับนี้ทําใหเกิดองคกรที่ใชอํานาจหนาที่ในลักษณะเดียวกัน ๒ ระดับดวย  
เชน รัฐบาลกลางและรัฐบาลรัฐสมาชิก ศาลแหงสหพันธรัฐและศาลของรัฐสมาชิก รัฐสภาสหพันธรัฐ  
และรัฐสภาในรัฐสมาชิก เปนตน ดังนั้นการท่ีรัฐรวมมีโครงสรางอํานาจ ๒ ระดับ จึงทําใหการออกแบบ
ระบบรัฐสภาในระดับสหพันธรัฐซึ่งเปนศูนยกลางการแสดงเจตจํานงของประชาชนตองคํานึงถงึความเปน
ตัวแทน เพ่ือถวงดุลการรักษาผลประโยชนที่ตอบสนองตอสวนรวมในระดับชาติและในระดับรัฐสมาชิก 
ไปพรอมกันดวย (Senelle Clement and Velde, ๒๐๑๒, pp. ๔๓๓ - ๔๓๖) 
  การเลือกตั้งผูแทนของรัฐรวมในลักษณะสหพันธรัฐจะประสบกับขอถกเถียงเรื่องความเปนธรรม 
และความไดเปรียบเสียเปรียบของจํานวนตั วแทนที่ เลือกตั้งมาจากรัฐสมาชิกโดยการเลือกตั้ง 
สภาผูแทนราษฎรหรือสภาลางเปนการเลือกโดยอาศัยเกณฑสัดสวนประชากร ซึ่งรัฐสมาชิกแตละรัฐ  
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ยอมมีประชากรไมเทากัน หากรัฐสมาชิกใดมีจํานวนประชากรมาก  รัฐนั้นสามารถมีจํานวนท่ีนั่ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากตามสัดสวนประชากรดวย ขณะท่ีรัฐสมาชิกที่มีจํานวนประชากรนอย 
จะไดที่นั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจํานวนที่จํากัด ดังนั้นรัฐสมาชิกที่มีที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรมาก
ยอมมีโอกาสรักษาผลประโยชนของรัฐตนไดดวยเสียงในสภาที่มากกวา การมีสภาเดียวจึงทําให  
เกิดความไดเปรียบเสียเปรียบจากการเลือกตั้งตามสัดสวนประชากร 
  รัฐรวมแบบสหพันธรัฐจึงมีความจําเปนตองมีสภาที่สอง หรือสภาที่เปนตัวแทนจากรัฐสมาชิก  
เพ่ือถวงน้ําหนักและสรางดุลอํานาจในการรักษาประโยชนของประชาชนในรัฐนั้น โดยผูแทนจากรัฐ
สมาชิกจะทําหนาท่ีเพ่ือสรางความเปนธรรมและเทาเทียม ไมใหเกิดการใชอิทธิพลครอบงําจากรัฐสมาชิกใด 
รัฐหน่ึง ขณะท่ีสภาผูแทนราษฎรจะทําหนาท่ีในการแสดงออกถึงเจตจํานงของคนในชาติที่เปนอันหนึ่ง  
อันเดียวกัน ดังเห็นไดจากกรณีตัวอยางของประเทศท่ีเปนรัฐรวมในลักษณะสหพันธรัฐ ไดแก
สหรัฐอเมริกาซึ่งสภาแหงชาติ (National Congress) ประกอบดวย สองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร 
(House of Representatives) ซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในรัฐตาง  ๆ และวุฒิสภา 
(Senate) ซึ่งเปนสภาสูงที่มาจากการเลือกตั้งจํานวนรัฐละ ๒ คน (United States Senate, ๒๐๑๔,  
pp. ๑๑๙๙ - ๑๒๐๐) หรือสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีที่มีสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร หรือ Bundestag 
และสภาตัวแทนรัฐสมาชิก หรือ Bundesrat เปนตน กลาวไดวาระบบสองสภาเปนเครื่องมือและกลไกท่ีทําให
เกิดการใชอํานาจในการปกครองโดยคํานึงถึงประโยชนของสหพันธรัฐ และรัฐสมาชิกควบคูไปพรอมกัน 
  สวนรัฐเดี่ยวท่ีมีศูนยอํานาจกลางเดียวจึงไมมีเหตุผลการมีสภาที่สองแบบรัฐรวม รัฐเดี่ยวบางรัฐ 
จึงใชระบบรัฐสภาแบบสภาเดียว ซึ่งสภาผูแทนราษฎรถือเปนตัวแทนการใชอํานาจนิติบัญญัติ 
ของประชาชนโดยตรง เปนการยอมรับการแสดงออกถึงเจตนารมณของประชาชน โดยไมมีองคกรใด 
มากลั่นกรอง ยับยั้งหรือขัดขวาง อยางไรก็ตาม ยังมีรัฐเดี่ยวอีกหลายรัฐที่ใชระบบรัฐสภาแบบสองสภา
โดยมีเหตุผลและวัตถุประสงคที่แตกตางกันไป 
  หากพิจารณาในเชิงประวัติศาสตร การที่รัฐเดี่ยวมีระบบรัฐสภาแบบสองสภา สวนใหญมีรากฐาน 
มาจากการตอสูและการจัดวางปฏิสัมพันธระหวางประชาชน ขุนนางหรือผูมีบทบาทในการขับเคล่ือนรัฐ  
และผูมีอํานาจปกครองรัฐ โดยกรณีของสหราชอาณาจักรเปนตัวอยางที่ชัดเ จน ระบบรัฐสภาแบบ 
สองสภาของสหราชอาณาจักรเกิดขึ้นมายาวนานและเปนตนแบบที่นาสนใจ ซึ่งชวงที่ปรากฏการปกครอง 
ในรูปแบบสภาครั้งแรก คือ ในสมัยแองโกลแซกซอน โดยมีสภาเดียวเปนสภาท่ีปรึกษามาจากขุนนาง 
นักบวช และพระบรมวงศานุวงศ สภาน้ีอยูภายใตอํานาจของกษัตริยในฐานะผูปกครองท่ีมีอํานาจสูงสุด 
ตอมาจึงไดเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหเขากับระบบฟวดัล (Feudalism) และภายหลังจากท่ีกษัตริยไดใช
อํานาจเกินขอบเขตเกิดความเดือดรอนแกขุนนางและประชาชน จึงเปนที่มาของขอตกลงท่ีบังคับจํากัด
อํานาจกษัตริยใหลดลง โดยเฉพาะการใชอํานาจเก็บภาษีตองการไดรับความยินยอมจากผูเสียภาษี  
การประชุมเพ่ือขอความยินยอมในการเก็บภาษีนี้มีพัฒนาการเปนลําดับ มีตัวแทนเมืองมารวมประชุม 
เปนจํานวนมาก ถือเปนจุดเริ่มตนของรัฐสภา โดยเปนการประชุมแบบสภาเดียวแตแยกกันลงมติ  
และนําไปสูการแยกเปน ๒ สภา ตามกลุมที่แยกกันรักษาประโยชนของตน ซึ่งการประชุมของนักบวช
และขุนนางไดกลายเปนสภาขุนนาง (House of Lords) และการประชุมของอัศวินและตัวแทนเมือง
กลายเปนสภาสามัญ (House of Commons) (Parliamentary Archives, ๒๐๑๘, pp. ๑ - ๔) 
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  เหตุผลทางประวัติศาสตรขางตนสะทอนใหเห็นวาระบบการเมืองการปกครองตองคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนดวย ดังนั้นหลักสําคัญประการหน่ึง คือ การแบงแยกการใชอํานาจเพื่อนําไปสู
การตรวจสอบถวงดุล เพ่ือปองกันไมใหเกิดการใชอํานาจในทางท่ีมิชอบ โดยการใชอํานาจเพ่ื อยับย้ัง
อํานาจ จึงตองการแบงแยกใหมีองคกรที่ใชอํานาจ ไมใหอํานาจนั้นตกอยูในมือขององคกรใดองคกรหนึ่ง 
ดังนั้นในการปกครองระบบประชาธิปไตยจึงมีการแบงแยกสถาบันที่ทําหนาที่ใชอํานาจอธิปไตย  
คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หากมีองคกรใด 
ไมใชอํานาจหนาท่ีอยูในกรอบและไมเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน อํานาจขององคกรอื่น 
จะยับยั้งอํานาจที่มิชอบน้ัน ถือเปนการใชอํานาจโดยมีการตรวจสอบและถวงดุล ซึ่งแนวคิดดังกลาว 
ยังไดขยายผลไปสูการออกแบบกลไกการใชอํานาจแตละสถาบันทางการเมื องที่ใชอํานาจอธิปไตย 
ในสวนตาง ๆ ดวย ดังนั้นการท่ีรัฐเดี่ยวที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยใชระบบรัฐสภาแบบสองสภา 
จึงเปนการแบงแยกการใชอํานาจและตรวจสอบการถวงดุลอํานาจ เนื่องจากรัฐเดี่ยวเปนรัฐที่มีศูนยกลาง
อํานาจเดียว ซึ่งแตกตางจากรัฐรวมที่มีโครงสรางอํานาจสองระดบั จึงจําเปนตองมีการรักษาดุลยภาพนีไ้ว 
และเปนหลักประกันคุมครองประชาชนโดยเพ่ิมความรอบคอบในการใชอํานาจนิติบัญญัติ (Ishiyama, 
๒๐๑๒, pp. ๑๘๐ - ๑๘๓) 
  สภาสูงในระบบรัฐสภาแบบสองสภาของรัฐเดี่ยวจึงมีบทบาทหนาที่หลักทางนิติบัญญัติ คือ  
การตรวจสอบรางกฎหมาย ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขรางกฎหมาย รวมถึงการทักทวง 
การเสนอรางกฎหมายที่เสนอผานสภาราง แตสภาสูงไมมีอํานาจยับยั้งรางกฎหมายตาง ๆ ได ซึ่งถือเปน
การตรวจทานการบัญญัติกฎหมายใหถ่ีถวนรอบดาน ไมใหกฎหมายลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และไมเปนการใชอํานาจละเมิดการตัดสินใจของสภาลางซึ่งเปนตัวแทนที่มาจากประชาชนดวย 
  นอกจากนี้  หากพิจารณาตามสภาพทางการเมือง รัฐบาลหรือฝายบริหารซึ่งจัดตั้งขึ้น 
โดยพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือหลายพรรคท่ีรวมกันแลวมีเสียงขางมาก ในสภาลางหรือสภา
ผูแทนราษฎร หากเสียงขางมากนั้นมีจํานวนมาก อาจเกิดปรากฏการณเผด็จการทางรัฐสภา 
(Parliamentary Dictatorship) โดยรัฐบาลผูกขาดเสียงขางมากและครอบงําการใชอํานาจนิตบัิญญัติได 
(Executive Dominance) (Chalmers and Davis, ๒๐๐๑, pp. ๑๑ - ๒๑) ดังนั้นการมสีภาสูงในรฐัเดีย่ว 
จึงเปนการคานอํานาจเสียงขางมากในรัฐสภา และเปนการปองกันไมใหมีการใชอํานาจแบบผูกขาดดวย 
 
๑.๒ การมีวุฒิสภาในระบบรัฐสภาแบบสองสภาและที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

 รัฐสภาเปนสถาบันทางการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ เปนที่ประชุมของผูแทนระดับชาติ 
(National Assembly) ซึ่งทําหนาท่ีปกครองประเทศโดยใชอํานาจนิติบัญญัติ อีกทั้งยังเปนศูนยรวม 
และเปนที่แสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนผานผูแทน รัฐสภาจึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตย แตมีลักษณะที่แตกตางกันตามบริบทการออกแบบสถาบนัทางการเมอืง
ของแตละประเทศ 
 หากพิจารณาระบบรัฐสภาที่ปรากฏอยู ในปจจุบันโดยจําแนกตามจํานวนองครัฐสภา  
สามารถแบงออกไดเปน ๒ ระบบ คือ ระบบรัฐสภาแบบเดี่ยว (Unicameral System) และระบบรัฐสภา
แบบสองสภา (Bicameral System) โดยระบบรัฐสภาแบบเด่ียวเปนการปกครองที่มีสภาแหงรัฐ 



๖ 
 
หรือองคนิติบัญญัติเพียงสภาเดียว เนื่องจากเปนรัฐที่มีสภาพเปนหนึ่งเดียว มีขนาดเล็ก และไมจําเปน 
ตองมีสองสภาซึ่งอาจเปนการซ้ําซอน หรืออาจนําไปสูการเปนปฏิปกษในการทําหนาท่ีของกันและกัน  
สวนระบบรัฐสภาแบบสองสภานั้น เปนระบบการปกครองที่ใชกันโดยสวนใหญ ซึ่งสถาบันนิติบัญญัต ิ
หรือสภามีสององคประกอบดวย สภาลาง (Lower House) คือ สภาท่ีมีตัวแทนมาจากการเลือกตั้ง 
โดยประชาชนทั่วไป หรือสภาผูแทนราษฎร และสภาสูง (Upper House) คือ วุฒิสภา ซึ่งที่มาของสมาชิก 
อาจมาจากวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีผสมกัน ไดแก การเลือกตั้งทางตรง การเลือกตั้งทางออม การดํารง
ตําแหนงหรือการมีสถานภาพที่สําคัญ การสรรหา และการแตงตั้งโดยหัวหนารัฐบาล เปนตน สภาลาง 
และสภาสูงมีชื่อเรียกแตละสภาแตกตางกันไปในแตละประเทศตามประวัติและที่มา ซึ่ งเหตุผลของการ
กําหนดใหมีสองสภาจะเก่ียวของกับรูปแบบของรัฐ และเจตนารมณในการออกแบบระบบการปกครอง 
(Tansey, ๒๐๐๒, pp. ๑๘๔ - ๑๘๖) 
 อยางไรก็ตาม การปกครองในระบบประชาธิปไตยท่ีกําหนดใหการใชอํานาจนิติบัญญัติ   
เปนระบบสองสภายังมีขอถกเถียงถึงเหตุผลในเชิงปรัชญา และที่มาของสภาองคที่สอง หรือสภาสูง 
เนื่องจากอาจมีความทับซอนในการใชอํานาจและอาจขัดกับหลักความเปนตัวแทน ดังนั้นการวิเคราะห 
ในประเด็นนี้ จึงควรทําความเขาใจกับแนวคิดเชิงทฤษฎี และปรากฏการณในแตละประเทศที่มีแนวคิด
และการออกแบบระบบรัฐสภาท่ีมีสภาสูงหรือวุฒิสภาแตกตางกัน โดยเฉพาะในประเทศท่ีเปนตนแบบสําคัญ 

 
๑.๓ ท่ีมาของวุฒิสภา: ขอสังเกตจากการวิเคราะหกรณีประเทศตนแบบที่ใชระบบรัฐสภาแบบสองสภา 

  ระบบรัฐสภาแบบสองสภาปรากฏท้ังในรัฐรวมแบบสหพันธรัฐ เชน สหรัฐอเมริกาและสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี เปนตน และรัฐที่เปนรัฐเดี่ยว ไดแก สหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐฝรั่งเศส  
เปนตน การมีระบบรัฐสภาแบบสองสภา นอกจากสาเหตุรูปแบบของรัฐแลว ยังมีปจจัยทางประวัติศาสตร 
รวมทั้งเจตนารมณการออกแบบระบบการเมืองการปกครองใหมีการแบงแยกและคานอํานาจกันดวย  
แตไมวาดวยเหตุผลใดยอมสะทอนถึงความตองการเสริมสรางความเปนประชาธิปไตย และความมุงหวัง
ใหเกิดการใชอํานาจอธิปไตยในทางนิติบัญญัติอยางชอบธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชน อยางไรก็ตาม
การมีสภาที่สองซึ่งอาจมีช่ือเรียกแตกตางกันไป เชน สภาสูง สภาขุนนาง วุฒิสภา เปนตน ยังมีขอถกเถียง
ถึงที่มาของสมาชิกสภาสูงนี้วาควรมีที่มาอยางไรจึงจะสอดคลองกับความเปนประชาธิปไตย 
  การพิจารณาลักษณะสําคัญ การไดมา และอํานาจหนาที่ของสภาสูงของประเทศตนแบบ 
สี่ประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกาและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
จะสะทอนใหเห็นถึงขอสังเกตบางประการที่พึงพิจารณาเก่ียวกับที่มาของวุฒิสภา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
(Parliamentary Archives. ๒๐๑๙), (United States Senate. ๒๐๑๔), (Association of Secretaries 
General of Parliaments. ๑๙๙๕ ) ,  (Federal Council of the Federal Republic of Germany. 
๒๐๐๘) 
 
 
 
 



๗ 
 
  สภาสูงสหราชอาณาจักร 
  สภาสูงสหราชอาณาจักรมีพัฒนาการยาวนาน มีการปฏิรูปใหเปนสภาที่ชวยเสริมเติมเต็ม 
การทํางานของสภาลาง โดยอาศัยความเชี่ยวชาญและประสบการณของสมาชิกที่หลากหลาย 
  ท่ีมาของสภาสูง มาจากการแตงตั้งโดยกษัตริยโดยการนําเสนอของนายกรัฐมนตรีซึ่งประกอบดวย
สมาชิกประเภทตาง ๆ คือ 
  ๑) ขุนนางสืบเชื้อสาย (Hereditary Peers) ซึ่งมาจากการสืบตระกูล 
  ๒) ขุนนางตลอดชีพ (Life Peers) ซึ่งเปนบุคคลที่ทําสาธารณะประโยชนและไดแตงตั้งเปน
สมาชิกสภาขุนนางตลอดชีพ 
  ๓) นักบวชที่มีสมณศักดิ์ มาจากตัวแทนศาสนจักร โดยดํารงตําแหนงเทาที่ยังอยูในสมณศักดิ์  
(Archbishops and Bishops) 
  ๔) ขุนนางกฎหมาย (Law Lords) ทําหนาที่ใหคําปรึกษากฎหมาย โดยมีสมาชิกภาพตลอดชีพ 
  สภาสูงมีอํานาจหนาที่พิจารณาแกไขรางกฎหมายที่ผานสภาสามัญหรือสภาลาง ยกเวนกฎหมาย
เก่ียวกับการเงิน แตงตั้งกรรมาธิการตรวจตรานโยบายสาธารณะ และติดตามตรวจสอบการทําหนาที่ 
ของรัฐบาลโดยตั้งกระทูถามและวิจารณการทํางาน แตไมมีสทิธิลงมติไมไววางใจรัฐบาล 
  สภาสูงสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
  สภาสูงเปนตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนฝร่ังเศสที่อยูนอกสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
โดยมาจากการเลือกตั้งโดยออมในแบบผสม มีการเลือกตั้งดวยระบบเสียงขางมากและระบบสัดสวน  
ซึ่งคณะผูเลือกตั้งประกอบดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาระดับภาคและจังหวัด ผูแทนสมาชิก 
สภาเทศบาลจากท้ังประเทศ 
  สภาสูงมีอํานาจหนาที่ริเริ่มรางกฎหมาย กล่ันกรองกฎหมาย และเสนอใหแกไขรัฐธรรมนูญ 
ควบคุมการทํางานของฝายบริหารโดยการตั้งกระทูถาม การตั้งกรรมาธิการติดตามและแตงตั้งสมาชิก
วุฒิสภาใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลอาญาชั้นสูง และผูพิพากษาในศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ 
  สภาสูงสหรัฐอเมริกา 
  สภาสูงเปนตัวแทนของแตละรัฐ โดยไมไดคํานึงสัดสวนประชากร ซ่ึงแตละรัฐจะมีผูแทนเทากัน
จํานวนรัฐละสองคน เพ่ือประนีประนอมและลดความไดเปรียบเสียเปรียบจํานวนผูแทนในรัฐสภาของรัฐ
ที่มีประชากรแตกตางกัน วุฒิสมาชิกมีระยะการดํารงตําแหนงคราวละ ๖ ป แตเหลื่อมกัน (Staggered 
Term) เพ่ือความตอเนื่อง ประชาชนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแตละรัฐโดยตรง ซึ่งผูสมัครตองผาน 
การเลือกตั้งขั้นตน (Primary Election) และผานการเห็นชอบจากท่ีประชุมพรรค โดยวุฒิสภามีอํานาจ
นิติบัญญัติทัดเทียมกับสภาผูแทนราษฎร ยกเวนการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณและรายได
ของรัฐ นอกจากน้ี ยังมีหนาที่สําคัญอีกคือ สอบสวนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในกระบวนการ 
ถอดถอนใหพนจากตําแหนง (Impeachment) ใหความเห็นชอบในการทําสนธิสัญญากับประเทศอื่น ๆ 
และใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลที่ดํารงตําแหนงสําคัญ 
  สภาสูงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
  สภาสูงเปนสภาตัวแทนรัฐ เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งในรัฐธรรมนูญไมไดระบุวารัฐสภา 
เปนการประกอบกันจากสองสภา สภาสูงแตงตั้งมาจากผูดํารงตําแหนงในรัฐบาลของรัฐสมาชิก 
โดยจํานวนตัวแทนขึ้นอยูกับขนาดประชากรของรัฐสมาชิก 



๘ 
 
 สภาสูงมีอํานาจหนาที่เสนอรางกฎหมายและใหความเห็นชอบ หรือยับยั้งรางกฎหมายท่ีสงผลกระทบ
ตอผลประโยชนของรัฐสมาชิก และใหความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงสําคัญ เชน ผูพิพากษาในศาลรัฐธรรมนูญ 
แหงสหพันธรัฐ เปนตน      
    ทั้งนี้ สาระสําคัญของลักษณะ ท่ีมาและอํานาจของสภาสูงของประเทศดังกลาวสรุปไดตามตารางท่ี ๑ 
  จากการทบทวนท่ีมาของสมาชิกสภาสูงหรือวุฒิสภาของประเทศตนแบบสี่ประเทศ  
พบวามีอยูดวยกันหลายรูปแบบ คือ การสืบตระกูลในสภาขุนนาง การดํารงตําแหนงสําคัญ การเปนตัวแทน 
กลุมชน การเสนอแตงตั้งโดยผูนํารัฐบาล การเลือกตั้งโดยตรง และการเลือกตั้งโดยออม หากพิจารณา
ตามที่มาของสมาชิกสภาสูงหรือวุฒิสภาในรูปแบบตาง  ๆ พบวา มีขอถกเถียงที่หาขอยุติไดยาก  
ไดแก การไดผูที่มีความรูความสามารถหลากหลายโดยการแตงตั้ง แตอาจไมเปนไปตามหลักการ 
เปนตัวแทน การเปดโอกาสการแสดงบทบาทและการมีสวนรวมทางการเมืองใหมีผูแทนจากกลุมคน 
ที่หลากหลายอาจขัดแยงกับการทําหนาที่โดยรักษาประโยชนสาธารณะอยางเปนธรรม เปนตน 
  อยางไรก็ตาม ท่ีมาหรือการไดมาซึ่งสมาชิกสภาสูงหรือวุฒิสภาตองไมขัดกับหลักการเปนผูแทน 
ของปวงชน และไมลดทอนความเปนประชาธิปไตยซึ่งเปนการปกครองท่ีอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน  
อีกท้ังการไดมาหรือที่มาของสมาชิกสภาสูงตองสอดคลองกับการใชอํานาจหนาที่ที่ ไมซ้ําซอน  
และไมละเมิดอํานาจสภาลางที่มาจากการแสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนโดยตรง  
  หากตองการใหวุฒิสภามีบทบาทหนาที่และมีความสามารถในการตรวจสอบถวงดลุการใชอํานาจ 
ที่มาของวุฒิสภาตองปลอดจากการครอบงําของพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนที่เชื่อมโยงพรรค 
และตองมิใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงในองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยซ้ําซอนหรือมีหลายตําแหนง 
ขณะเดียวกันเพื่อไมใหเกิดความทับซอนของผลประโยชน (Conflict of Interest) ในการทําหนาที่  
 กลาวไดวา ปจจัยสําคัญในการกําหนดที่มาของสมาชิกสภาสูงหรือวุฒิสภา คือ บทบาทอํานาจ
หนาท่ี แนวทางการทํางานรวมกันของสองสภา การตรวจสอบถวงดุลอํานาจ และการเปนประชาธิปไตย
ที่ใหความสําคัญกับหลักการเปนตัวแทนและอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน รวมท้ังวัฒนธรรม 
ทางการเมือง ซึ่งการกําหนดท่ีมาของสมาชิกสภาสูงหรือวุฒิสภา ตองสอดคลองกับวาระการดํารง
ตําแหนงเพ่ือปองกันไมใหเกิดการผูกขาดอํานาจ โดยประชาชนตองสามารถเปล่ียนแปลงตัวแทนได  
เพ่ือรักษาอํานาจใหยังเปนของปวงชนและเปนการยึดหลักการปกครองโดยความยินยอมของประชาชนดวย 
(Government by Consent) 
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๑๑ 
 

สวนท่ี ๒ กฎหมายที่เกี่ยวของ 

๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และความมุงหมาย๑ 

 ๒.๑.๑ ที่มาของวุฒิสภา 

  เร่ืองที่มาของวุฒิสภา ซึ่งรวมถึงคุณสมบัติและลักษณะตองหาม กําหนดไวในมาตรา ๑๐๗ 
และมาตรา ๑๐๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้  
  มาตรา ๑๐๗ กําหนดใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซึ่งมาจากการเลือก
กันเองของบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ โดยใหมีการแบงกลุมที่ใหประชาชน 
มีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนและสามารถอยู ในกลุมใดกลุมหนึ่งได  การแบงกลุม  จํานวนกลุม  
และคุณสมบัติของบุคคลในแตละกลุม การสมัครและรับสมัครหลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง  
ใหดําเนินการตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทน 
ปวงชนชาวไทยในระดับประเทศ  
 ความมุงหมาย กําหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีที่ประชาชนท่ีมีคุณสมบัติสามารถ
สมัครและเลือกกันเองตามกลุมที่หลากหลายในลักษณะที่ผูมีคุณสมบัติทุกคนจะสามารถสมัครในกลุมใด 
กลุมหนึ่งได โดยใหเลือกกันตั้งแตระดับอําเภอ จังหวัด และประเทศ แตใหสมาชิกวุฒิสภามีฐานะ 
เปนผูแทนปวงชนชาวไทย มิใชผูแทนของแตละกลุมหรือแตละจังหวัด ทั้งนี้เพ่ือใหบรรลุตามหลักการ
สําคัญท่ีกําหนดไวในแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๘ ที่บัญญัติใหสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดที่อาจมีผลกระทบตอประชาชน และมาตรา ๒๕๘ ก. (๑) การปฏิรูป
ประเทศใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ 
         การกําหนดใหผูสมัครสามารถสมัครไดโดยเสรี และเลือกกันเองโดยตรงเพ่ือเปนหลักประกันวา 
ผูที่สนใจในการเขามีสวนรวมในทางการเมืองจะไมถูกกีดกันหรือถูกคัดกรองโดยองคกรหรือพรรค
การเมืองใด  

  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา 

  มาตรา ๑๐๘ กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไมต่ํากวาส่ีสิบป
ในวันสมัครรับเลือก มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดานที่สมัครไมนอยกวา
สิบป แตตองไมมีลักษณะตองหาม เชน เปนขาราชการ เปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนหรือเคยเปน 
ผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง เวนแตพนจากการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวา
หาปนับถึงวันรับสมัคร เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน เปนหรือเคยเปน
รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เวนแตไดพนจากตําแหนงนั้น ๆ มาแลวไมนอยกวา 
หาปนับถึงวันสมัครรับเลือก เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ เปนตน 

 

                                        
๑ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ความมุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, พฤษภาคม ๒๕๖๒ 



๑๒ 
 
  ความมุงหมาย  
 - เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภามีความเปนกลาง ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง และไมมี
ผลประโยชนทับซอน 
 - การกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาไดกําหนดโดยคํานึงถึง 
ความผูกพันท่ีผูสมัครจะเกี่ยวพันกับพ้ืนที่ที่ตนจะลงสมัคร กลาวคือ ตองเปนที่ที่เกิด มีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
ทํางานหรือมีความเกี่ยวพันกับพ้ืนที่ที่จะสมัครตามหลักเกณฑที่จะกําหนดในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญตอไป การกําหนดเชนนี้เพ่ือใหผูสมัครมีความคุนเคยกับปญหาและประชาชนในพ้ืนที่ในทางใด 
ทางหนึ่ง การท่ีกําหนดไวหลายทางเพ่ือเปดโอกาสใหผูสมัครมีทางเลือกได แตในขณะเดียวกันไมเปดกวาง
จนสามารถไปสมัครที่ใดก็ไดโดยไมมีความเกี่ยวพันกับพื้นท่ีที่ตนจะสมัคร ระบบการเลือกสมาชิกวุฒิสภา
แบบใหมนี้มีเปาหมายสี่ประการ คือ (๑) ประชาชนท่ัวไปสามารถลงสมัครรับเลือกไดอยางกวางขวาง  
(๒) ผูสมัครรับเลือกมีความเช่ือมโยงกับประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ลงสมัครรับเลือก (๓) ผูสมัคร 
จะมีประสบการณ ความรู ความสามารถ แมแตวิถีชีวิตที่หลากหลาย จนสามารถเปนตัวแทนประชาชน
ไดอยางกวางขวางในทุกมิติ (๔) ดวยวิธีการเลือกกันเองที่จะกําหนดขึ้น จะทําใหผูสมัครไมมีภาระ 
และคาใชจายจนเกินกําลังที่ประชาชนท่ัวไปจะรบัได และไมจําเปนตองอาศัยฐานเสียงของพรรคการเมือง 
ซึ่งจะทําใหเปนอิสระจากพรรคการเมืองไดอยางแทจริง 
 - การท่ีกําหนดลักษณะตองหามเกี่ยวกับการเปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวนัสมัครรับเลือก มีความ
มุงหมายเพื่อใหผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาหมดความผูกพันกับพรรคการเมืองอยางแทจริง 
 - ลักษณะตองหามเกี่ยวกับคนในครอบครัวตามความใน ข. (๘) บัญญัติใหสอดคลองกับ 
ความตองการของประชาชนเปนสวนใหญที่ไมตองการใหเปน “สภาครอบครัว” 
 
 ๒.๑.๒ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดเรื่องหนาที่และอํานาจ 
ของวุฒิสภาโดยมีเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย (มาตรา ๑๑๔) การตั้ง
คณะกรรมาธิการ (มาตรา ๑๒๙) การพิจารณารางพระราชบัญญัติ (มาตรา ๑๓๖ และมาตรา ๑๓๗)  
การพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ (มาตรา ๑๔๓) การตั้งกระทูถาม (มาตรา ๑๕๐) 
การอภิปรายท่ัวไป (มาตรา ๑๕๓ และมาตรา ๑๕๕) การประชุมรวมกันของรัฐสภา (มาตรา ๑๕๖)  
การใหความเห็นชอบตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๔) การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งไดรับแตงตั้ง
เปนนายกรัฐมนตรี (มาตรา ๒๗๒) และการใหความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
(คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา ๒๒๒) ผูตรวจการแผนดิน (มาตรา ๒๒๘) คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (มาตรา ๒๓๒) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา ๒๓๘) 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๔๖)) และการใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรี (มาตรา ๒๗๒)  

 

 



๑๓ 
 
 มาตรา ๑๑๔ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย 
ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย
สุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม โดยปราศจากการ
ขัดกันแหงผลประโยชน 
 ความมุงหมาย เพ่ือกําหนดสถานภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
ไมวาจะไดรับเลือกตั้งมาจากจังหวัดใด หรือไดรับการคัดเลือกโดยคณะบุคคลใด สมาชิกแหงสภาท้ังสอง
ตางมีฐานะเปน “ผูแทนปวงชนชาวไทย” การปฏิบัติหนาที่จะตองคํานึงถึงปวงชนชาวไทยเปนสําคัญ  
จะมุงแตเฉพาะเพื่อประโยชนของประชาชนในเขตหรือจังหวดัที่ตนไดรับเลือกมามิได สวนบทบัญญัติทีว่า 
“ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ ” เพ่ือใหสมาชิกทั้งสองสภาตระหนักถึง
ภาระหนาที่ที่ตนจะตองคํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชนและประโยชนของประเทศชาติเปนสําคัญ 
โดยไมถูกผูกมัดหรือครอบงําจากบุคคลหรือคณะบุคคลใด  

  การตั้งคณะกรรมาธิการ 
 มาตรา ๑๒๙ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน
คณะกรรมาธิการสามัญ และมี อํานาจเลือกบุคคลผู เปนสมาชิกหรือมิ ได เปนสมาชิก  ตั้ ง เปน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง
หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ โดยตองเปนเร่ืองท่ีอยูในหนาที่และอํานาจของสภา และรายงานใหสภาทราบ 
ตามระยะเวลาที่สภากําหนด 
 ความมุงหมาย เพ่ือใหเปนกลไกในการชวยเหลือการดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
 มาตรา ๑๓๖ เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบแลว
ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถารางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงินตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน หากวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายใน
กําหนดเวลา ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น 
 มาตรา ๑๓๗ เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 
 (๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายเพื่อพระมหากษตัริยทรงลงปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอนและสง
รางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 
 (๓) ถาแกไขเพ่ิมเติม ใหสงรางพระราชบญัญัตติามท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร 

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ 
 มาตรา ๑๔๓ เมื่อสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติ  
โอนงบประมาณรายจายแลวเสร็จ ใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา  



๑๔ 
 
โดยวุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในย่ีสิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้น
มาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาเห็นชอบกับ  
คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร โดยใหสภาผูแทนราษฎรยกขึ้นพิจารณาใหมไดทันที 

 การตั้งกระทูถาม 
  มาตรา ๑๕๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรี 
ในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่โดยจะถามเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ได  
 ความมุงหมาย เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบรหิารราชการแผนดิน และสามารถ
แกไขปญหาตาง ๆ ไดทันตอเหตุการณมากขึ้น 

 การเปดอภิปรายท่ัวไป 
 มาตรา ๑๕๓ สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสทิธิเขาช่ือขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง
หรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 
 มาตรา ๑๕๕ ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจ 
ของประเทศสมควรท่ีจะปรึกษาหารือรวมกันระหวางรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
จะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได  
  ความมุงหมาย ใหรัฐสภาเปนเวทีในการแกไขปญหาของประเทศชาติและประชาชน 
อยางแทจริง การแกปญหาหรือมุมมองอีกมุมหนึ่งมาหารือในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาอาจทําใหมีการ
ปรึกษาหารือ หรือหาทางออกท่ีจะทําใหไมเกิดปญหารุนแรงขึ้น เปนการแกไขวิกฤติของประเทศชาติ  
ไดอีกทางหนึ่ง   

 การประชุมรวมกันของรัฐสภา 
  มาตรา ๑๕๖ ใหรัฐสภาประชุมรวมกันในกรณี เชน การใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การแถลงนโยบาย 
การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา 
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เปนตน 

 การใหความเห็นชอบตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา ๒๐๔ ผูไดรับการคัดเลือกหรือสรรหาเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

 การปฏิรูปประเทศ 
 มาตรา ๒๗๐ วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๙ มีหนาที่และอํานาจติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อใหบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติ 
 
 
  



๑๕ 
 
 การใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 
 มาตรา ๒๗๒ ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ การใหความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา และมติ
ที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

 ๒.๑.๓ ความสัมพันธของวุฒิสภากับฝายนิติบัญญัต ิฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
และสถาบันอื่น ๆ 
 เรื่องความสัมพันธของวุฒิสภากับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
และสถาบันอ่ืน ๆ มีความเชื่อมโยงกับหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา ซึ่งไดกลาวไวใน ๒.๑.๒ ดวยแลว 
นอกจากนี้มีเรื่องที่เก่ียวของไดแก บทบาทของวุฒิสภา (มาตรา ๑๑๓) การขัดกันแหงผลประโยชน 
(มาตรา ๑๘๔ และมาตรา ๑๘๕) การใหความเห็นชอบตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๔) ดังนี้ 
  มาตรา ๑๑๓ สมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝหรือยอมตนอยูใตอาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ 
  ความมุงหมาย เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาปฏิบัติหนาที่ตามประสบการณ ความรู และวิถีชีวิต 
ที่ตนรับรูมาโดยมุงตอประโยชนของประชาชนโดยตรงและสุจริตใจจึงหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาฝกใฝ  
ในการเมือง หรืออยูใตอาณัติของพรรคการเมือง 

 การขัดกันแหงผลประโยชน 
 มาตรา ๑๘๔ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดําเนินการที่เปนการขัดกัน 
แหงผลประโยชน เชน ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ สมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น ไมแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุน และไมขัดขวางหรือแทรกแซงการใชสิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน                
โดยมิชอบ เปนตน 
 ความมุงหมาย เพ่ือแยกอํานาจของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารออกจากกัน มิใหกาวกายกัน 
นอกเหนือจากความสัมพันธที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว พรอมทั้งปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน  
และการแทรกแซงการใชสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 
 มาตรา ๑๘๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนง
กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออม 
 ความมุงหมาย ปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชตําแหนง 
เขาไปกาวกายแทรกแซงระบบราชการในเร่ืองเก่ียวกับการปฏิบัติราชการประจําของเจาหนาที่ของรัฐ 
การเขาไปมีสวนรวมในการใชเงินงบประมาณหรือโครงการใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ รวมถึงการบรรจุ 
แตงตั้งโยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง เลื่อนเงินเดือน หรือการใหพนจากตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐ  
เพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

  
 
 



๑๖ 
 
๒.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  
 มาตรา ๑๑ วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคนซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคล 
ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะหรือประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคย
ทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคมในแตละกลุมใหมีการแบงกลุมอาชีพดังตอไปนี้ 
 (๑) กลุมการบริหารราชการแผนดินและความมั่นคง ไดแก ผูเคยเปนขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ 
หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๒) กลุมกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ไดแก ผูเปนหรือเคยเปนผูพิพากษา ตุลาการอัยการ 
ตํารวจ ผูประกอบวิชาชีพดานกฎหมาย หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๓) กลุมการศึกษา ไดแก ผูเปนหรือเคยเปนครู อาจารย นักวิจัย ผูบริหารสถานศึกษา บุคลากร
ทางการศึกษา หรืออ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๔) กลุมการสาธารณสุข ไดแก ผูเปนหรือเคยเปนแพทยทุกประเภท เทคนิคการแพทยสาธารณสุข 
พยาบาล เภสัชกร หรืออ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๕) กลุมอาชีพทํานา ปลูกพืชลมลุก หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๖) กลุมอาชีพทําสวน ปาไม ปศุสัตว ประมง หรืออ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๗) กลุมพนักงานหรือลูกจางของบุคคลซึ่งมิใชสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ  ผู ใชแรงงาน 
หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกนั 
 (๘) กลุมผูประกอบอาชีพดานสิ่งแวดลอม ผังเมือง อสังหาริมทรัพยและสาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ 
พลังงาน หรืออ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 
  (๙) กลุมผูประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดยอมตามกฎหมายวาดวยการน้ัน  หรืออื่น ๆ 
ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๐) กลุมผูประกอบกิจการอื่นนอกจากกิจการตาม (๙) 
 (๑๑) กลุมผูประกอบธุรกิจหรืออาชีพดานการทองเที่ยว ไดแก ผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวมัคคุเทศก 
ผูประกอบกิจการหรือพนักงานโรงแรม หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๒) กลุมผูประกอบอุตสาหกรรม หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๓) กลุมผูประกอบอาชีพดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การสื่อสาร การพัฒนานวัตกรรม หรืออื่น ๆ  
ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๔) กลุมสตรี 
 (๑๕) กลุมผูสูงอาย ุคนพิการหรือทุพพลภาพ กลุมชาติพันธุ กลุมอัตลักษณอื่น หรืออื่น ๆ  ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๖) กลุมศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี การแสดงและบันเทิง นักกีฬา หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๗) กลุมประชาสังคม กลุมองคกรสาธารณประโยชน หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๘) กลุมสื่อสารมวลชน ผูสรางสรรควรรณกรรม หรืออ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๙) กลุมผูประกอบวิชาชีพ ผูประกอบอาชีพอิสระ หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๒๐) กลุมอ่ืน ๆ 
 



๑๗ 
 
 การเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
 มาตรา ๑๒ การเลือกสมาชิกวุฒิสภา กําหนดใหมีการเลือกในระดับอําเภอ ระดับจังหวัด  
และระดับประเทศ 
 

สวนท่ี ๓ งานศึกษาท่ีเกี่ยวของ 

๓.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การเลือกตั้งและพรรคการเมือง ของคณะอนุกรรมาธิการ 
การพัฒนาการเมือง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา 

 รายงานการพิจารณาศึกษาเร่ือง การเลือกตั้งและพรรคการเมือง มีการศึกษาเก่ียวกับเรื่อง  
การไดมาซึ่งวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึง่สมาชิกวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา ระบบรัฐสภาแบงออกไดเปน
ระบบสภาเดี่ยว และระบบสองสภา ซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยที่กําหนดใหฝายนิตบิญัญตัิ
เปนระบบสองสภายังมีขอถกเถียงถึงเหตุผลในเชิงแนวคิด และที่มาของสภาองคที่สอง หรือวุฒิสภา
เนื่องจากอาจมีความทับซอนในการใชอํานาจและอาจขัดกับหลักความเปนตัวแทน โดยปจจัยสําคัญ 
ที่บงชี้วาควรมีวุฒิสภาหรือไม และสมาชิกวุฒิสภาควรมีที่มาอยางไร คือ รูปแบบของรัฐ ความเขมขน 
ในการแบงแยกอํานาจและตรวจสอบถวงดุล การกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของสถาบันทางการเมือง 
บริบททางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมือง อยางไรก็ตาม ตองคํานึงถึงหลักการความเปนประชาธิปไตย 
และการรักษาดุลยภาพในการใชอํานาจเพื่อเปนหลักประกันคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 จากการศึกษาการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ พบวามีประเด็นที่เปนสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ๑) หากพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาตามที่กฎหมายกําหนด พบวา วุฒิสภามีหนาที่
กลั่นกรองกฎหมายและมีอํานาจในการสรรหาองคกรอิสระ ซึ่งสะทอนเหตุผลสําคัญของการมีวุฒิสภา  
คือ วุฒิสภาเปนกลไกเพื่อใหการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติมีการถวงดุลอํานาจและเปนไปดวยความรอบคอบ
รัดกุม ถือเปนการสรางหลักประกันคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกชั้นหนึ่ง 
 ๒) ตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา กฎหมายจึงกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง             
โดยทางออมจากกลุมประชาชนที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณที่หลากหลายเปนตัวแทน
ทางการเมืองบนฐานอาชีพและความเชี่ยวชาญ เพ่ือทําหนาที่สรางสมดุลในการใชอํานาจนิติบัญญัติ  
ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภาตองเปนอิสระจากพรรคการเมือง  และไมถูกครอบงํา รวมทั้งตองคํานึงถึง
ผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก 
 ๓) การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาควรเปนการเลือกตั้งทางออมเพ่ือไมใหเกิดการเลือกตั้งซ้ําซอน              
และเปนการเปดโอกาสในการเติมเต็มการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคม  แตอยางไรก็ตาม
กระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตองยึดโยงกับประชาชน เพ่ือใหไดตัวแทนที่ไดรับการยอมรับจากกลุม  
และไมไดมาจากการสมยอมกันระหวางผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 
 ๔) ขอควรคํานึงถึง สําหรับดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา คือ กระบวนการ 
ตองไมยุงยาก มีหลักเกณฑที่ชัดเจน มีการแบงกลุมที่สะทอนสังคมและความเชี่ยวชาญ เปดโอกาส 
ใหประชาชนทุกคนอยูในกลุมที่สอดคลองกับคุณสมบัติของตนได 



๑๘ 
 
 การทบทวนเพ่ือปรับปรุงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 รัฐธรรมนูญถือเปนกฎหมายแมบทที่กําหนดแนวทางและการดําเนินการของระบบการเมือง   
และกลไกท่ีเปนองคประกอบตาง ๆ ครอบคลุมถึงการวางรูปแบบระบบการเมือง ดังนั้นเพ่ือให 
การขับเคลื่อนการดําเนินการของระบบและกลไกใหบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงจําเปนตองทบทวนเพ่ือปรับปรุงใหเหมาะสม สอดคลอง
ตามหลักการและสภาวการณ โดยเรื่องการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา สมควรพิจารณาทบทวนเบื้องตน 
ในสวนหมวด ๗ รัฐสภา สวนที่ ๓ วุฒิสภา มาตรา ๑๐๗ กําหนดจํานวนและวิธีการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งเปนการเลือกตั้งทางออมโดยการเลือกกันเองของประชาชนกลุมตาง  ๆ เพ่ือเปนตัวแทน              
ทางการเมืองบนฐานอาชีพและความเชี่ยวชาญ หากพิจารณาถึงบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิก
วุฒิสภาตามที่กฎหมายกําหนดถือวามีความสํา คัญ ดังนั้นวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจึงตองมี               
ความรัดกุม และชอบธรรม โดยมีประเด็นที่ควรทบทวนอยางนอย ๒ ประเด็น คือ 
 การแบงสาขาอาชีพ หรือการแบงกลุมตามภูมิหลังและความเชี่ยวชาญ ควรมีหลักเกณฑ 
ที่ชัดเจน และสอดคลองกับโครงสรางทางสังคมในหลายมิติ เชน กลุมที่แบงตามภูมิหลังทางสังคม 
ชาติกําเนิด เพศสภาวะ และสภาพทางกายภาพ กลุมที่แบงตามทักษะ วิชาชีพอาชีพ และประสบการณ
กลุมที่แบงบทบาทการประกอบการและขับเคล่ือนเศรษฐกิจ  กลุมองคกรสาธารณะประโยชน 
และประชาสังคม เปนตน  
 วิธีการเลือกตองยึดโยงกับประชาชน และเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดเขามามีสวนรวม
อยางเสมอภาค มีกระบวนการเรียนรูและสื่อสารเพ่ือใหเกิดความรูจักกันอยางเทาเทียม ปองกันการใช
อิทธิพลและช่ือเสียงเพ่ือครอบงําหรือชี้นําการเลือก มีองคคณะดําเนินการจัดการเลือกจากภาคสวนตาง ๆ  
ประกอบกันเพ่ือความเปนกลาง และตองเปนกระบวนการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใสตรวจสอบได  
เพื่อใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีชอบธรรม 
  
๓.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การถอดบทเรียนการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ของคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
วุฒิสภา 

 การพิจารณาศึกษาเร่ือง การถอดบทเรียนการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ในสวนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือก
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ 
ลักษณะ หรือประโยชนรวมกัน หรือทํางาน หรือเคยทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม  
จากการพิจารณาศึกษาคนพบประเด็นปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
และมีขอเสนอแนะในสวนที่เกี่ยวของกับการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 

 

 



๑๙ 
 
 ๑. ประเด็นการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
  (๑) การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๐๗ กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกันเองจากผูสมัครที่มาจากบุคคล ๒๐ กลุม  
ซึ่งทําใหไดบุคคลที่มีความสามารถเฉพาะดาน จึงควรคงวิธีการเลือกกันเองจากกลุมบุคคลที่หลากหลาย
ไวตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  (๒) คุณสมบัติของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๘ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓ กําหนดคุณสมบัติทั่วไปของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาไว โดยไมได
กําหนดคุณวุฒิดานการศึกษา โดยที่สมาชิกวุฒิสภาควรเปนบุคคลที่มีพ้ืนฐานการศึกษาและมีความรู
ในทางปฏิบัติและเชิงวิชาการเปนอยางดี ฉะนั้นควรแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๘ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓ โดยเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาดานวุฒิการศึกษา 
เชน ขั้นต่ําระดับปริญญาตรี 
 ๒. กระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
  (๑) วิธีการสมัคร ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๕ กําหนดวิธีการสมัครเพียงวิธีการเดียว คือ สมัครดวยตนเอง ซึ่งอาจทําให 
มีผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมมากนัก จึงควรแกไขเพ่ิมเติมวิธีการสมัครใหมีความหลากหลาย 
และผานองคกรวิชาชีพ 
  (๒) การแบงกลุม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ แบงกลุมไว ๒๐ กลุม ซึ่งตองมีการพิจารณากําหนดจํานวนกลุม 
และจํานวนผูสมัครแตละกลุมใหมีความสมดุลกัน 
  (๓) วิธีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา (การเลือกไขว) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๐ – มาตรา ๔๒ กําหนดวิธีการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาไว ๒ รูปแบบ คือ การเลือกกันเองกอนของผูสมัครในกลุมเดียวกันและการเลือกผูสมัครกลุมอื่น
ในภายหลัง (เลือกไขว)  
   การเลือกผูสมัครในกลุมอื่น (เลือกไขว) โดยทั่วไปผูเลือกไมรูจักผูสมัครในกลุมอื่น 
จึงอาจเลือกบุคคลไดไมเหมาะสมและไมสามารถปองกันการสมยอมได ดังนั้นควรแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการไดมาซึง่สมาชิกวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหมีเฉพาะการเลอืก
กันเองภายในกลุมในทุกระดับ 
  (๔) การเลือกสมาชิกวุฒิสภาแตละระดับ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๗ การเลือกสมาชกิวุฒิสภา จะตองดําเนินการ ๓ ระดับ คือ ระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัด และระดับประเทศ แตที่ผานมาผูสมัครระดับอําเภอมีจํานวนนอย บางอําเภอมีเพียงหน่ึงคน 
หรือไมมีผูสมัคร ซึ่งเปนการส้ินเปลืองและไมคุมคา ดังนั้นองคกรหรือบุคคลที่เกี่ยวของอาจเสนอแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๗ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือยกเลิกการเลือกระดับอําเภอ 
 



๒๐ 
 
๓.๓ รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหา หลักเกณฑ และแนวทางการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ สภาผูแทนราษฎร 
 รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหา หลักเกณฑ และแนวทางการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ สภาผูแทนราษฎร ไดมีการศึกษา
เก่ียวกับวุฒิสภาโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติในสวนวุฒิสภา 
ไวในมาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๓ โดยไดเปลี่ยนแปลงแนวคิดไปจากเดิมที่ เคยถือวาวุฒิสภา 
เปนสภาพี่เลี้ยง โดยมุงหมายใหวุฒิสภาเปนองคกรที่จะประสานความคิดเห็นจากบุคคลหลากหลายอาชพี  
วิถีชีวิต และความสนใจ ท่ีนําความรูและประสบการณจากประชาชนโดยตรง โดยไมอยูภายใตอุดมการณ
ทางการเมืองของพรรคการเมือง เพ่ือใหการตรากฎหมายไดรับการพิจารณาจากแงมุมตาง ๆ  ทั้งเปนการทําให
ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองไดโดยตรง และมีผลตอการบริหารกิจการบานเมือง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีการเปล่ียนแปลงที่มาของสมาชิก
วุฒิสภา โดยมิไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงดังเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ เพ่ือไมใหสมาชิกวุฒิสภาตกอยูภายใตอาณัติของนักการเมืองหรือพรรคการเมืองและมิไดใชการ
สรรหาจากคณะกรรมการสรรหาดังเชนที่ผานมา ซึ่งเปนการใหคณะบุคคลเพียงไมกี่คนมาสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาแลวใหถือวาเปนผูแทนของปวงชนชาวไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ขึ้นใหม โดยเนนความสําคัญของประชาชนท่ัวไปท่ีจะเขามาสมัครไดโดยไมตองมีคาใชจายเกินกําลัง  
ของบุคคลทั่ว ๆ ไป โดยแยกออกเปนกลุมที่มีลักษณะตาง ๆ กันใหมากที่สุด  เพ่ือที่จะทําใหประชาชน 
ท่ีมีคุณสมบัติทุกคนสามารถเขาสมัครในกลุมใดกลุมหนึ่งได และเพ่ือใหผูสมัครมีสวนรวมในเบ้ืองตน 
อยางแทจริง จึงกําหนดใหประชาชนเลือกกันเองดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๐๗ และการสราง “การมีสวนรวม
ของประชาชน” ให เกิดขึ้นอยางแทจริงและอยางมีนัยสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
เพราะสมาชิกวุฒิสภาจะใชความรู ความสามารถ และประสบการณในการดําเนินชีวิตและการประกอบ
อาชีพ มาสะทอนใหเห็นถึงปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นแกประชาชนจากรางกฎหมายโดยไมอยูภายใตอาณัติ  
ของนโยบายของพรรคการเมือง ดังนั้น กระบวนการเลือกสรรสมาชิกวุฒิสภาจึงมุงที่ จะใหประชาชน 
ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณที่แตกตางหลากหลายในทุกภาคสวนและทุกสาขาอาชีพ 
ซึ่งประสงคจะเขามาทําหนาท่ีนี้เขามาสมัครรับเลือกได และใหแตละสาขาอาชีพหรือประสบการณ  
หรือวิถีชีวิต ฯลฯ เลือกกันเอง เพื่อหลีกเลี่ยงกลไกหรือกับดักทางการเมืองใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญมีประเด็นขอสังเกต ความเห็น และขอเสนอแนะดังนี้ 

๑) ปญหาหลักการการบัญญัติอํานาจของวุฒิสภา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหวุฒิสภามีหนาที่ 

และอํานาจในการใหความเห็นชอบบุคคลดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนง  
ในองคกรอิสระ แตกลับไมมีบทบัญญัติใหอํานาจวุฒิสภาในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ซึ่งการตัดอํานาจของวุฒิสภาดังกลาว  
เทากับเปนการตัดอํานาจของประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 



๒๑ 
 

ดังนั้นควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในสวนหนาที่และอํานาจของวุฒิสภาใหมีอํานาจในการ
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
และขาราชการระดับสูง เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 ๒) ที่มาและองคประกอบของวุฒิสภา 
 มาตรา ๑๐๗ เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพื่อกําหนดที่มาสมาชิกวุฒสิภาโดยวิธีที่ประชาชน
ที่มีคุณสมบัติสามารถสมัครและเลือกกันเองตามกลุมที่หลากหลาย ในลักษณะท่ีผูที่มีคุณสมบัติทุกคน 
จะสามารถสมัครในกลุมใดกลุมหนึ่งได โดยใหเลือกกันตั้งแตระดับอําเภอ จังหวัด และประเทศ  
แตใหสมาชิกวุฒิสภามีฐานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย มิใชผูแทนของแตละกลุมหรือแตละจังหวัด ทั้งนี้ 
เพ่ือใหบรรลุตามหลักการสําคัญที่กําหนดไวในแนวนโยบายแหงรัฐมาตรา ๗๘ ท่ีบัญญัติใหสงเสริม 
ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชน  
และมาตรา ๒๕๘ ก. (๑) การปฏิรูปประเทศใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
รวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ นอกจากน้ี กําหนดใหผูสมัครสามารถสมัครไดโดยเสรี  
และเลือกกันเองโดยตรงก็เพ่ือเปนหลักประกันวาผูที่สนใจในการเขามีสวนรวมในทางการเมืองจะไมถูก
กีดกันหรือถูกคัดกรองโดยองคกรหรือพรรคการเมืองใด 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นวา การกําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีไมไดมาจาก 
การเลือกโดยตรงของประชาชน ทําใหเกิดปญหาความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่และสงผลตอกลไก
การตรวจสอบ นอกจากน้ัน วิธีการเลือกไขวระหวางกลุมอาชีพเปนวิธีการที่ไมเหมาะสมเพราะผูเลือก 
ตางฝายตางไมรูจักซึ่งกันและกันทําใหไมมีฐานความรูและเหตุผลอยางพอเพียงที่จะเลือกผูสมัครจากกลุม
อาชีพอื่นเพ่ือเขามาทําหนาท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภา ดังนั้นการออกแบบวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
ควรพิจารณาวาวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกตั้งทางออมตามบัญญัติในรัฐธรรม นูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กับวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ วิธีการใดจะทําใหไดสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งเปนผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อเขามาปฏิบัติหนาที่ในสภาสูง 
 สวนการกําหนดรูปแบบวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตองสอดคลองกับความตองการ 
ของประชาชน โดยประชาชนตองมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและกําหนดรูปแบบการเลือกตั้ง  
ที่เหมาะสมและเปนไปตามความตองการของประชาชนที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
 ดังนั้นควรแกไขเพ่ิมเติมประเด็นเรื่องการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ท่ีกําหนดหามมิใหเลือก
กันเองในกลุมอาชีพเดียวกันใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น สวนการกําหนดกลุมอาชีพไมควรกําหนด 
แบบตายตัว แตควรมีการอนุวัติการกําหนดกลุมอาชีพใหเปนไปตามบริบทของสังคมไทยท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 
๓.๔ รายงานวิจัยกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เสนอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  คณะผูวิจัยโครงการวิจัยกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา๒ ไดทําการวิจัยประเมินผล 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๖๑  
เสนอคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย 
 ประชาชนสวนใหญรับรูและเขาใจกระบวนการไดซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ตามบทเฉพาะกาล 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ในระดับปานกลาง สวนผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญ 
มีการรับรูและเขาใจระดับดีมาก และมีความเชื่อมั่นและพึงพอใจการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในการจัดการเลือกสมาชิกวุฒิสภา ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 อยางไรก็ตาม ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียวิพากษวิจารณวา กระบวนการไดมาซึ่ง 
สมาชิกวุฒิสภา มีหลักการและวิธีการที่ไมยึดโยงกับประชาชน ไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย  
เพราะไมไดมาจากการเลือกจากประชาชนโดยตรง จึงไมจูงใจใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา การเลือกกันเองในกลุมไมสามารถปองกันการสมยอม (ล็อบบ้ี) และวิธีการสมัคร
ในแตละกลุมไมทําใหเกิดความสมดุลรวมท้ังการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับ คุณสมบัติของผูสมัคร 
ทั้งดานศักยภาพ ความเหมาะสม และความตั้งใจในการปฏิบัติหนาที่สมาชิกวุฒิสภา เน่ืองจากกระบวนการ
เพ่ือใหไดมาซึ่งผูไดรับเลือก ๒๐๐ รายชื่อนั้น มาจากการจับสลากมิใชการไดรับเลือกโดยความรู
ความสามารถ 
 ปญหาและอุปสรรคของกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา                   
 จากผลการวิจัยพบปญหาอุปสรรคของกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้ 
 ๑) โครงสรางของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีหลักการ วิธีการ 
และกระบวนการแตกตางไปจากเดิม ทําใหประชาชนเกิดความสับสน 
  ๒) ส่ือมีบทบาทตอการสรางการรับรูและความเขาใจคอนขางจํากัด เพราะเกรงกลัวกฎหมาย  
จึงทําใหการประชาสัมพันธไมทั่วถึง 
 ๓) บุคลากรของคณะกรรมการการเลือกตั้งในระดับตาง ๆ ตองเผชิญกับความทาทาย 
และความกดดันในการดําเนินการประชาสัมพันธในเวลาจํากัด 
  ๔) ผูดําเนินการจัดการเลือกบางคนไมใชบุคลากรของคณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจไมมี
ความเช่ียวชาญ 
 ๕) ขาดความพรอมเกี่ยวกับอุปกรณและระบบฐานขอมูลในพ้ืนที่บางแหง 
  ๖) ประชาชนมีทัศนคติเชิงลบตอการใชงบประมาณในกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

                                        
๒ คณะผูวิจัยใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ คร้ังที่ ๖/๒๕๖๒ วันจันทรที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๓ 

เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม หมายเลข ๒๓๐๖ ชั้น ๒๓ อาคารสุขประพฤต ิ



๒๓ 
 
 ๗) การสังเกตการณการเลือกโดยองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งดําเนินการไดไมครบ
ทุกจังหวัด 
 ๘) ผูสมัครตองรับผิดชอบคาใชจายตลอดกระบวนการเลือก 
  ขอเสนอแนะ 
  การวิจัยไดมีขอเสนอแนะและถอดบทเรียนเพ่ือเปนประโยชนในการพัฒนาการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาตามบททั่วไป ดังนี้ 
  การแกไขกฎหมาย  
  การแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
   ๑) ควรใหมีกระบวนการเชื่อมโยงกับประชาชนมากข้ึน โดยการเลือกตั้ งโดยตรง 
จากประชาชนจังหวัดละ ๑ คน และที่เหลือมาจากการเลือกกันเองตามกลุมอาชีพ เพื่อใหเกิดการยอมรับ
จากประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียที่ตองการสมาชิกวุฒิสภา ที่มีความเชี่ยวชาญมีความรูมากลั่นกรอง
กฎหมาย 
   ๒) มุมมองเชิงความคุมคา การดําเนินการเลือกกันเอง ๓ ระดับ มากเกินไป โดยอาจไมจําเปน 
ตองเลือกระดับอําเภอ เพราะอําเภอบางแหงไมมีผูสมัคร และใหเหลือการเลือกระดับจังหวัด 
และระดบัประเทศ 
  ๓) การเพ่ิมระยะเวลาในการดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
  ๔) การแกไขหลักการและวิธีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลหรือนําเสนอขาวสาร 
ของสื่อมวลชน โดยขยายขอบเขตของการเปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 
  การแกไขพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๑) การแกไขวิธีการเลือกกันเองของผูสมัครตามบททั่วไป โดยวิธีการเลือกในระดับประเทศ 
ที่เปนการเลือกไขว ซึ่งมีปญหาคือ ผูสมัครตางกลุมอาชีพไมรูจักกัน และการเลือกไขวไมไดเปน
หลักประกันที่จะปองกันเรื่องการสมยอม (การพูดคุยเพ่ือขอคะแนน) จึงเสนอใหแกไขเปนการเลือก
กันเองภายในกลุม 
  ๒) การกําหนดใหผูสมัครมีสิทธเิลือกบุคคลในกลุมเดียวกันไมเกิน ๒ คน ควรแกไขเปนผูสมคัร
มีสิทธิเลือกบุคคลในกลุมเดียวกันไดไมเกิน ๓ คน เนื่องจากการเลือกไมเกิน ๒ คน ทําใหสามารถ
คาดคะเนการเลือกของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาแตละคนได จึงทําใหการลงคะแนนไมเปนความลับ 
  ๓) ควรพัฒนาและสงเสริมศักยภาพของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา โดยใหมีการขึ้นทะเบียน 
ผูประสงคสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา ๒๔๐ วัน เพ่ือใหสามารถตรวจสอบคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
ความสัมพันธกับกลุมวิชาชีพของผูสมัครแตละคน และการมีศักยภาพ ความรู  ความพรอมที่จะปฏิบัติ
หนาที่สมาชิกวุฒิสภา 
  ๔) ควรเพ่ิมชองทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
คุณลักษณะตองหามและการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายของผูสมัคร 
  การแกไขระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกสมาชิกวุฒิสภา พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
  ๑) ควรเพ่ิมวิธีการแนะนําตัวผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา ใหเพียงพอตอการใชเปนขอมูลในการ
พิจารณาเลือกกันเองโดยผูสมัคร โดยปรับปรุงแบบขอมูลแนะนําตัว (สว. ๑๘) เพ่ือใหแสดงขอมูล
ศักยภาพความพรอมของการที่จะมาเปนสมาชิกวุฒิสภา 



๒๔ 
 
  ๒) ควรปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑเก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณ ใหเกิดความสะดวก 
เนื่องจากผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานกรรมการระดับจังหวัดมีภารกิจมาก ทําใหเกิดความไมสะดวก
ในการขออนุมัติดําเนินการปฏิบัติงานนอกเวลาทําการ จึงควรแกไขใหเปนอํานาจของผูอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
  ขอเสนอเชิงการบริหารจัดการ 
  ๑) การสงเสริมการรับรูและความเขาใจแกประชาชนถึงกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
อยางตอเนื่อง และเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการมีสวนรวม โดยเฉพาะการสังเกตการณ 
ในพ้ืนที่โดยรอบสถานที่เลือก 
  ๒) การเตรียมความพรอมในเชิงบุคลากรอยางตอเน่ือง ความพรอมของอุปกรณใหเพียงพอ 
และการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับการดําเนินการ 
  ๓) การเพ่ิมศักยภาพของเครือขายสําคัญ โดยยกระดับขีดความสามารถของศูนยสงเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยตําบล (ศส.ปชต.) ใหมีบทบาทมากขึ้นในการเปนเครือขายใหความรูแกประชาชนในพื้นที่ 

   ทั้งนี้ งานวิจัยประเมินผลการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ศึกษาในประเด็น ๓ ประเด็น คือ 
  ประเด็นที่ ๑ การรับรูและความเขาใจกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
  ประเด็นที่ ๒ ความเช่ือม่ันและความพึงพอใจตอกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
       ประเด็นที่ ๓ ปญหาอุปสรรคและขอจํากัดตาง ๆ ท่ีมีตอกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
   การวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูลจากกลุมตัวแทนประชากรทั่วประเทศ โดยวิธีการสุมตัวอยาง 
แบบหลายชั้น (Multi-stage Sampling) แบงเปน ๖ พ้ืนที่ ไดแก กรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ ภาคใต 
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก พ้ืนที่ละ ๒,๐๐๐ คน รวมจํานวนกลุมตัวอยาง
ทั้งสิ้นไมนอยกวา ๑๒,๐๐๐ คน และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบกําหนดโควตา (Quota Sampling)  
ในการเก็บขอมูลผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของหลัก ๆ ในกระบวนการไดมาซึ่ง สมาชิกวุฒิสภา  
ไดแก คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จํานวนไมนอยกวา ๒ คน
ผูดําเนินการการเลือกสมาชิกวุฒสิภาในระดบัอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ จํานวนไมนอยกวา 
๑๐๐ คน องคกรที่มีสิทธิเสนอช่ือผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา ที่ลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(๔๓๖ องคกร) จํานวนไมนอยกวา ๑๕ องคกร ผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวา ๕๐ คน 
องคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง (๑๖๔ องคกร) จํานวนไมนอยกวา ๑๐ องคกร และผูตรวจการเลือกตั้ง 
จํานวนไมนอยกวา ๕๐ คนโดยทําการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method) ทั้งการวิจัยเชิงประมาณ 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสังเกตการณ แบบสอบถาม การสัมภาษณ การสัมมนาระดมความคิดเห็น 
และการสนทนากลุม 
 



  

บทท่ี ๓ 
วิธีการพิจารณาศกึษา 

 
 คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา ไดตั้งคณะอนุ
กรรมาธิการการพัฒนาการเมือง โดยใหมีหนาที่และอํานาจพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ และศึกษา 
ติดตาม วิเคราะหประเด็นปญหาอุปสรรคในการบังคับใชรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ 
การพัฒนาการเมือง และกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับ 
การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมือง ดําเนินกิจการอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่  
ขององคกรที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษาเร่ือง 
“วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย” ดังนี้ 
              
๓.๑ การกาํหนดคณะอนุกรรมาธิการและบุคคลท่ีเกีย่วของ 

 ๓.๑.๑ คณะอนุกรรมาธกิารการพัฒนาการเมือง จํานวน ๑๒ คน ดังนี ้
  ๓.๑.๑.๑ นายดิเรกฤทธิ ์ เจนครองธรรม  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
    ๓.๑.๑.๒ นายประดิษฐ  เหลืองอราม  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
    ๓.๑.๑.๓ นายยุง  จักรไพศาล   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
    ๓.๑.๑.๔ นายเชาวนะ  ไตรมาศ   อนุกรรมาธิการ  
    ๓.๑.๑.๕ ศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลกัษณ อนุกรรมาธิการ 
    ๓.๑.๑.๖ นายกฤช  เอื้อวงศ   อนุกรรมาธิการ  
    ๓.๑.๑.๗ ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพิ่ม อนุกรรมาธิการ 
    ๓.๑.๑.๘ นายสุชาติ  สหัสโชต ิ   อนุกรรมาธิการ  
    ๓.๑.๑.๙ นายกองเอก วิลาศ  รจุิวฒันพงศ อนุกรรมาธิการ 

๓.๑.๑.๑๐ ผูชวยศาสตราจารยเมฆนิทร  เมธาวิกูล อนุกรรมาธิการ 
        ๓.๑.๑.๑๑ นายวัฒกร  ชาติวิวฒันพรชัย  อนุกรรมาธิการ 

                  ๓.๑.๑.๑๒ นายเปนไท  วิมุกตายน  อนุกรรมาธิการ   

 ๓.๑.๒ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง จํานวน ๑๑ คน ดังนี้ 
  ๓.๑.๒.๑ นายจเด็จ  อินสวาง 
    ๓.๑.๒.๒ นายพลเดช  ปนประทีป 
    ๓.๑.๒.๓ วาท่ีรอยตรี วงศสยาม  เพ็งพานิชภักดี 
    ๓.๑.๒.๔ นายสมหมาย  เอ่ียมสอาด 
    ๓.๑.๒.๕ นายเสรี  โตสารเดช 
    ๓.๑.๒.๖ นายกฤศกร  เชิงสมอ 
    ๓.๑.๒.๗ นายสุรพล  เกษาใส 
    ๓.๑.๒.๘ นายธนกร  มณีโชติ 
    ๓.๑.๒.๙ นายศักดิ์ชัย  ยอดวานิช 
 



๒๖ 
 
        ๓.๑.๒.๑๐ นายเอกชัย  เหลืองสอาด  
  ๓.๑.๒.๑๑ นายสุกฤษฏิ์ชัย  ธีระเริงฤทธิ์ 

 ๓.๑.๓ คณะทํางานจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนา
การเมือง จํานวน ๘ คน ดังนี้ 
  ๓.๑.๓.๑ นายประดิษฐ  เหลืองอราม  ประธานที่ปรึกษาคณะทํางาน 
  ๓.๑.๓.๒ นายเชาวนะ  ไตรมาศ    ท่ีปรึกษาคณะทํางาน  
  ๓.๑.๓.๓ นายกฤช  เอ้ือวงศ   ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
  ๓.๑.๓.๔ ศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลักษณ ประธานคณะทํางาน 
   ๓.๑.๓.๕ ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพ่ิม คณะทํางาน 
  ๓.๑.๓.๖ ผูชวยศาสตราจารยพีรธร  บุณยรัตพันธุ คณะทํางาน 
  ๓.๑.๓.๗ นายสมยศ  อักษร   คณะทํางาน 
  ๓.๑.๓.๘ นายเปนไท  วิมุกตายน   คณะทํางานและเลขานุการ 

 ๓.๑.๔ บุคคลท่ีเกี่ยวของ 
  คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองไดเชิญผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ นักการเมือง  
ของประเทศไทย สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและนักวิชาการจากสหราชอาณาจักร  
เพื่อมาใหขอมูลและความคิดเห็น ดังนี้ 
  ๓.๑.๔.๑ ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  ผูอํานวยการศูนยกฎหมายมหาชน 
         คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
         (ตําแหนงในขณะนั้น) 
  ๓.๑.๔.๒ ผูชวยศาสตราจารยปริญญา  เทวานฤมิตรกุล อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  ๓.๑.๔.๓ รองศาสตราจารยเจษฎ  โทณะวณิก กรรมการปฏิรูปประเทศ 
   ดานการเมือง 
   (ตําแหนงในขณะนั้น) 
  ๓.๑.๔.๔ ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพิ่ม นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
  ๓.๑.๔.๕ รองศาสตราจารยโภคิน  พลกุล ประธานกรรมการยุทธศาสตร 
   ขับเคลือ่นประเทศ  
   พรรคไทยสรางไทย 
  ๓.๑.๔.๖ นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
   (ตําแหนงในขณะนั้น) 
  ๓.๑.๔.๗ นายนกิร  จํานง ผูอํานวยการพรรคชาติไทยพัฒนา 
  ๓.๑.๔.๘ นายปติ  เอ่ียมจํารูญลาภ อาจารยประจําคณะนิตศิาสตร 
   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  ๓.๑.๔.๙ Professor Philip Lord Norton         Professor of Government, and 
                              of Louth Director of the Centre for)                        
                                                                               Legislative Studies, 
                                                                               at the University of Hull 



๒๗ 
 
  ๓.๑.๔.๑๐ Professor Meg Russell                Professor of British and 
                                                                               Comparative Politics 
                                                                               and Director of the Constitution 
                                                                               Unit at University College 
                                                                               London (UCL). 
  ๓.๑.๔.๑๑ Sir Graham Brady MP     Chair of All-Party Parliamentary 
                                                                               Group for Thailand 
   (พรรคอนุรักษนิยม) 
  ๓.๑.๔.๑๒ Mr. William Wragg MP All-Party Parliamentary Group 
                                                                               for Thailand 
   (พรรคอนุรักษนิยม) 
  ๓.๑.๔.๑๓ Mr. Conor McGinn MP All-Party Parliamentary Group 
                                                                               for Thailand 
   (พรรคแรงงาน) 
๓.๒ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 คณะอนกุรรมาธิการไดกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลออกเปน ๒ ข้ันตอน ดังนี ้
 ๓.๒.๑ การเก็บขอมูลในขัน้ตอนท่ี ๑ การเก็บรวบรวมขอมูลจากขอมูลทตุิยภูม ิ
  คณะอนุกรรมาธิการใชขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองที่ศึกษาจากผูที่ไดทําการศึกษาไวแลว                
และไดทําการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี ผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวของ เอกสารทางราชการ หนังสืออางอิง 
ตาง ๆ  มาพิจารณา 
 ๓.๒.๒ การเก็บขอมูลในขั้นตอนที่ ๒ การเก็บรวบรวมขอมูลจากขอมูลปฐมภูมิ  

  ๓.๒.๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการไดเก็บรวบรวมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ  
และนักการเมือง จํานวน ๑๔ คน ตามที่ไดกลาวมาในขอ ๓.๑.๔ โดยมาใหขอมูลตามวันและเวลา ดังนี้ 

    ๑) ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต ในการประชุมคณะอนกุรรมาธกิาร ครั้งที่ ๕/๒๕๖๔ 
วันจันทรที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม ๒๐๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา  
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

   ๒) ผูชวยศาสตราจารยปริญญา  เทวานฤมิตรกุล ในการประชุมคณะอนุ
กรรมาธิการ ครั้งท่ี ๖/๒๕๖๔ วันอังคารที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุม 
๒๐๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

   ๓) รองศาสตราจารยเจษฎ  โทณะวณิก ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
ครั้งท่ี ๗/๒๕๖๔ วันพุธที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธกิาร CA 330  
ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

   ๔) ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพ่ิม ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
ครั้งที่ ๘/๒๕๖๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ 
CA 428 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 



๒๘ 
 

   ๕) รองศาสตราจารยโภคิน  พลกุล ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ  
ครั้งที่ ๙/๒๕๖๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ 
CA 426 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 

   ๖) นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค ในการประชุมคณะอนกุรรมาธกิาร ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๔ 
วันพุธที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม ๒๐๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา  

   ๗) นายนิกร  จํานง ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๔  
วันจันทรที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 429 ชั้น ๔ 
อาคารรัฐสภา 

    ๘) นายปติ  เอ่ียมจํารูญลาภ ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๔  
วันอังคารท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 331 ชั้น ๓ 
อาคารรัฐสภา ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

    ๙ )  Professor Philip Lord Norton of Louth (Philip Norton) และ Professor Meg 
Russell ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๕ วันจันทรที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๕  
เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 427 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 
(โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

    ๑๐ )  Sir Graham Brady MP Mr. William Wragg MP และ  Mr. Conor 
McGinn MP ในการพบปะหารือรวมกันในวันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๑.๑๕ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา  
ณ หองรับรองพิเศษ ๒๐๒ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา 

  ๓.๒.๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการไดมีหนังสือไปยังพรรคการเมืองตาง ๆ เพ่ือขอรับทราบ
ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นการศึกษาท่ีกําหนดไว โดยพรรคการเมืองที่สงความเห็นมายังคณะอนุ
กรรมาธิการมีจํานวน ๗ พรรค ไดแก พรรคคนงานไทย พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคประชาธิปตย  
พรรคพลังเพ่ือไทย พรรคเสนทางใหม พรรคเสรีรวมไทย และพรรคพลังปวงชนไทย 
  ๓.๒.๒.๓ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา 
รวมกับคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ไดจัดสัมมนา เรื่อง “วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาท 
ในการปกครองระบบรัฐสภา” เม่ือวันศุกรที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรัฐสภา เพ่ือรับฟง 
ความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ โดยมีผูเขารวมสัมมนาจํานวน ๑๙๓ คน ไดแก พรรคการเมือง  
สวนราชการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ นิสิต นักศึกษา นักวิชาการดานรัฐศาสตรและดานนิติศาสตร 
สื่อมวลชน องคกรภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไป โดยมีวิทยากรผูอภิปราย ประกอบดวย  
นายเสรี  สุวรรณภานนท ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน 
วุฒิสภา ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต ผูอํ านวยการศูนยกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ตําแหนงในขณะน้ัน) รองศาสตราจารยโภคิน  พลกุล ประธานกรรมการ
ยุทธศาสตรขับเคลื่อนประเทศ พรรคไทยสรางไทย นายนิกร  จํานง  ผูอํานวยการพรรคชาติไทยพัฒนา 
และศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลักษณ อนุกรรมาธิการ ผูดําเนินการอภิปราย 
 
 
 



๒๙ 
 
    รวมทั้งมีการสัมมนากลุมยอยเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมสัมมนา 
จํานวน ๓ กลุม ไดแก 
    กลุมที่  ๑ เรื่อง บทบาทหนาที่ในการกลั่นกรองกฎหมายและการถวงดุล 
ฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร วิทยากรประจํากลุม ไดแก ๑) ศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลักษณ   
๒) นายเปนไท  วิมุกตายน ๓) นายศิรพัชร  จันทรวังพรหม และ ๔) นางสาวอภิชยา  โพธ์ิทอง 
    กลุมที่ ๒ เร่ือง บทบาทหนาที่ในการถวงดุลกับศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอ่ืน ๆ วิทยากรประจํากลุม ไดแก ๑) ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพ่ิม  
๒) นายวัฒกร  ชาติวิวัฒนพรชัย ๓) นายวริศร  เหลืองรัศมีรุง ๔) นายษิทิศ  ติวารี และ ๕) นายปารณัท  
จันทรตรี 
    กลุมที่ ๓ เรื่อง องคประกอบและการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา วิทยากรประจํากลุม 
ไดแก ๑) นายกฤช  เอื้อวงศ ๒) นายยุง  จักรไพศาล ๓) นางสาวพิชชาภา  สุวรรณเลิศ ๔) นางสาวกชพร  
โตะซา และ ๕) นายธีรภัทร  ไกรสถิต 
 
๓.๓ การจัดวเิคราะหขอมูล 
 คณะอนุกรรมาธิการไดทําการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และนักการเมือง ในประเด็นเกี่ยวกับที่มาของวุฒสิภา องคประกอบของวฒุสิภา 
หนาท่ีและอํานาจ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ  
และความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม และภาคสวนอื่น ๆ 
ของสังคม



  



  

บทท่ี ๔ 
รายงานผลการศกึษา 

 
 คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ 
นักการเมือง พรรคการเมืองของประเทศไทย นักวิชาการ สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของสหราชอาณาจักร และขอมูลความคิดเห็นจากการสัมมนา โดยมีรายงานการรับฟงความคิดเห็น
เกี่ยวกับองคประกอบ ที่มา หนาที่และอํานาจความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  
ฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอื่น ๆ ดังนี้ 

 
๔.๑ การรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ นักการเมืองไทย 

   ๔.๑.๑ ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  ผูอํานวยการศูนยกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๓ (ตําแหนงในขณะนั้น) 
  ระบบสองสภา 
  โดยทั่วไปวิวัฒนาการของประเทศที่เปนตนแบบระบบสองสภา เชน ประเทศอังกฤษ
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส เปนตน มีเหตุผลความเปนมาในเชิงประวัติศาสตรแตกตางกัน สภาสูง
ของสหรัฐอเมริกาทําหนาที่เปนผูแทนของมลรัฐที่มีความเทาเทียมกัน วุฒิสภาของอังกฤษเปนผูแทน 
ของผูที่มีฐานันดรหรือมีชื่อเสียง วุฒิสภาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมาจากการเลือกตั้งโดยตัวแทน 
ของประชาชนเลือกสมาชิกวุฒิสภาในระดับทองถิ่นเพ่ือใหเปนตัวแทนของคนในพ้ืนที่  การที่วุฒิสภา 
เปนตัวแทนในพ้ืนที่หรือตัวแทนของกลุมคนหลากหลายสาขา จึงตอบโจทยการสรางสมดุล 
ในแงประชาธิปไตย 
  ความสําคัญของวุฒิสภา  
  จากประสบการณในอดีตพบปญหาสําคัญของการเมืองไทยที่แตกตางจากการเมือง 
ของประเทศที่พัฒนาแลว คือ การเมืองในระบบสภาผูแทนราษฎรหรือระบบการเลือกตั้งของประชาชน
ยังอยูภายใตการครอบงําของระบบธุรกิจการเมือง พรรคการเมืองยังไมมีความเปนประชาธิปไตยมากนัก 
แตเปนพรรคการเมืองที่เปนตัวแทนของกลุมนายทุน มีการแลกเปล่ียนผลประโยชนเพ่ือใหไดโอกาส 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเปนรัฐมนตรี จึงไมอาจวางใจในระบบการเมืองแบบเลือกตั้งแตเพียง
ลําพัง จําเปนตองมีกลไกกลั่นกรองเพ่ือใหการทํางานของระบบการเมืองเกิดความสมดุลในการดูแล
ประโยชนของสวนรวม รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดออกแบบโครงสรางทางการเมืองใหมวีุฒสิภามีบทบาท
เปนสภาพลเมืองหรือสภาเติมเต็มโดยมีหนาที่ในการกรองการรางกฎหมาย กรองการบริหารราชการแผนดิน 
หรือกรองการแตงตั้งบุคคลที่จะดํารงตําแหนงระดับสูง 
  ที่มาของวุฒิสภา 
  เนื่องจากระบบเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ีเคยใชในอดีตไมทําใหไดตัวแทนของประชาชน 
ที่สามารถทําหนาที่เปนกลไกกล่ันกรองการใชอํานาจไดอยางแทจริง  หากแตมีการใชกลไกของพรรค
การเมืองในการหาเสียง ซึ่งทําใหไดคนที่เปนตัวแทนของกลุมการเมืองท่ีไมแตกตางจากบุคคลที่มาจาก

                                        
๓ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ คร้ังท่ี ๕/๒๕๖๔ วันจันทรที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ 

นาฬิกา ณ หองประชุม ๒๐๒ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 



๓๒ 
 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนเหตุที่ผูรางรัฐธรรมนูญไมกําหนดใหใชระบบการสรรหา 
เพราะมีขอจํากัดในการเลือกผูทําหนาที่สรรหาสมาชิกวุฒิสภา แมจะปรากฏวากรรมการสรรหาที่แตงตั้ง
หลายคนเปนผูที่มีความซื่อตรง แตมีขอจํากัดวาเปนบุคคลที่อยูในกลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่งทําใหไมอาจ
รูจักคนในวงกวาง การตัดสินวาผูใดมีความรูความสามารถที่เหมาะสมมากที่สุดจึงทําไดในวงจํากัด  
และแมวาที่ผานมาการสรรหาจะไดคนดีพอสมควรแตยังไมเปนที่ยอมรับในสังคมทั่วไป เพราะความเชื่อถือ 
ในตัวบุคคลที่มาทําหนาที่สรรหายากที่จะหาบุคคลที่มีภาพลักษณเปนกลางและไมฝกใฝฝายใด 
  ดวยเหตุนี้จึงมีการออกแบบท่ีมาของวุฒิสภาใหเปนการเลือกกันเองในระหวางผูสมัคร 
เปนสมาชิกวุฒิสภา โดยเนนการเลือกบุคคลที่มีการกระจายท้ังภูมิลําเนาของผูสมัคร และคุณลักษณะ
เฉพาะของบุคคลซึ่งเปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ ใหครอบคลุมคนในสังคมไทยใหไดมากที่สุด ไมวาจะเปน
ในดานอาชีพ ดานความเชี่ยวชาญ และดานที่เปนอัตลักษณอ่ืน และกําหนดใหการเลือกกันเองในระหวาง
ผูสมัครกลุมตาง ๆ ที่ดําเนินการตั้งแตระดบัอําเภอ ระดับจังหวัด มาจนถึงระดับประเทศท่ีทําใหไดสมาชกิ
วุฒิสภาท่ีเปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ ในสังคมที่เติมเต็มการเมืองไทย แมวาจะยังคงมีการวิพากษวิจารณ
วาวิธีการเลือกแบบแบงกลุมเลือกกันเองตามที่กฎหมายกําหนด อาจจะยังไมอาจแกปญหาการเลือก 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม เพราะยังอาจมีการวางเครือขายเพ่ือใหผูสมัครสมยอมเลือกคนที่เปนพรรคพวก
เดียวกันเองไดก็ตาม 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  การทําหนาที่ของวุฒิสภาท่ีสําคัญ ไดแก การกลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินและการแตงตั้งบุคคลในตําแหนงสําคัญ สวนหนาที่อื่น ๆ  เปนการทําหนาที่รวมกับสภาผูแทนราษฎร  
เชน การแกไขรัฐธรรมนูญ และการประกาศสงคราม เปนตน 
  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
  กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  เนื่องจากผูรางรัฐธรรมนูญ 
ไมประสงคจะใหวุฒิสภามีภาพลักษณเปนสภาการเมืองอันจะนําพาสมาชิ กวุฒิสภาไปสูการไตเตา 
เปนนักการเมืองในอนาคต ดังน้ัน บุคคลที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
ซึ่งไมใชนักการเมืองโดยแท จะไมมีโอกาสผูกขาดการดํารงตําแหนงนี้ 

 ๔.๑.๒ ผูชวยศาสตราจารยปริญญา  เทวานฤมิตรกุล อาจารยประจําคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๔ 
  ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ 
ประเทศไทยเปนระบบสภาเดี่ยว ในชวงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ ประเทศไทย 
เปนสภาคูและมีพฤฒิสภามาจากการเลือกตั้งทางออม สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งเร่ิมมีในป ๒๔๙๒ 
จนถึงป ๒๕๓๔ ในป ๒๕๔๐ วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงเปนครั้งแรก ในป ๒๕๕๐ วุฒิสภา 
มาจากการสรรหาและแตงตั้ง และป ๒๕๖๐ เปนระบบสภาคู วุฒิสภามาจากการเลือกกันเอง 
สรุปภาพรวมของวุฒิสภาในระบบรัฐสภาไทยต้ังแตอดีตถึงปจจุบันจึงมีทั้งสภาเดี่ยวและสภาคู 
 
 

                                        
๔ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๔ วันอังคารที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๐๐ 

นาฬิกา ณ หองประชุม ๒๐๒ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 



๓๓ 
 
  ระบบสภาเดี่ยวและสภาคูของตางประเทศ 
  ขอมูลป ๒๐๑๖ ประเทศที่เปนสองสภา (Bicameral) มีรอยละ ๔๐.๙๓ ประเทศท่ีเปนสภาเดี่ยว 
(Unicameral) มีมากกวารอยละ ๕๙ ประเทศตาง ๆ  สวนใหญเปนสภาเดี่ยว แตประเทศที่เปนสภาคูมีเหตผุล ดังนี้ 
  ๑) เนื่องจากเปนรัฐรวม เชน สหรัฐอเมริกา รัฐสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร 
(House of Representative) และวุฒิสภา (The Senate) สหรัฐอเมริกามีวุฒิสภาเน่ืองจากเมื่อมลรัฐ 
๑๓ มลรัฐ รวมชาติเพ่ือประกาศเอกราชจากอังกฤษแลว มลรัฐเกิดความเกรงกลัวรัฐบาลกลาง จึงมีสภาสูง 
ท่ีมาจากตัวแทนของมลรัฐ ซึ่งเริ่มตนมาจากการแตงตัง้ ตอมาพลเมืองในมลรัฐขอเลือกสมาชิกวุฒสิภาเอง 
จึงมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง และใหแตละมลรัฐมีสมาชิกวุฒิสภา
จํานวน ๒ คน เพ่ือใหเกิดความเสมอภาค สมาชิกวุฒิสภาจึงไมใชผูแทนปวงชนแตเปนผู แทนมลรัฐ  
เปนตัวเชื่อมระหวางมลรัฐกับรัฐบาลกลาง ประธานาธิบดีจะรังแกมลรัฐไมไดเพราะมลรัฐเลือกสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งมีอํานาจในการถอดถอน (Impeachment) ประธานาธิบดีได นี่คือการถวงดุลระหวางรัฐบาล
กลางกับมลรัฐ ทั้งนี้ แนวคิดดังกลาวลักษณะคลายกับสาธารณรัฐฝรั่งเศสซึ่งเปนรัฐเดี่ยวแตใหทองถิ่น
ถวงดลุรัฐบาลกลาง 
  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มี ๑๖ รัฐ วุฒิสภา (Bundesrat) มีสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๖๙ คน 
วุฒิสภาเปนตัวแทนของมลรัฐ มาจากการเลือกตั้งโดยตรง มีอํานาจถวงดุลรัฐบาลกลาง  
  โดยสรุปการมีวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือใหเกิดการถวงดุล 
ระหวางรัฐบาลกลางและมลรัฐ และวุฒิสภาเปนที่ประชุมของมลรัฐ  
  ๒) การมีวุฒิสภามากอนสภาผูแทนราษฎร สหราชอาณาจักรมีวุฒิสภามากอนโดยประวัติศาสตร 
เริ่มตนจากการมี House of Lord ต้ังแตป ๑๒๑๕ เม่ือลอรดและบารอนรวมกันรางกฎบัตรแมกนาคารตา 
ใหพระเจาจอหนที่ ๑ ลงพระปรมาภิไธยที่จะยอมใหกษัตริยอยูใตกฎบัตรแมกนาคารตา และมีกติกาวา
การท่ีจะออกกฎหมายใดมาเก็บภาษีขุนนางตองใหตัวแทนขุนนางเห็นชอบกอน จึงเปนจุดเริ่มตนของการ
แยกอํานาจนิติบัญญัติออกจากอํานาจบริหาร ตอมาจึงเปนวุฒิสภา 
   สรุปวุฒิสภาของอังกฤษหรือ House of lord มีสภาขุนนางมากอนโดยประเพณี (Tradition)  
หรือประวัติศาสตร แตขอสําคัญ คือ วุฒิสภามีอํานาจนอยเพราะไมไดมาจากการเลือกตั้งและเลือกนายกรัฐมนตรี
ไมได 
  ประเทศญี่ปุนเปนรัฐเดี่ยว มีวุฒิสภา (House of Councillors) จํานวน ๒๔๒ คน ประเทศญ่ีปุน
มีสภาขุนนาง (House of Peer) ที่เปนโดยตําแหนงและมาจากการแตงตั้งมากอนเหมือน House of 
Lord ของอังกฤษ เม่ือญี่ปุนแพสงครามโลกคร้ังที่ ๒ สหรัฐอเมริกาไดรางรัฐธรรมนูญใหประเทศญี่ปุน 
และเปลี่ยนสภาขุนนางใหเปนวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
 ประเทศไทยกับระบบสองสภา 
 ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยว ไมมีเหตุผลท่ีจะตองมีวุฒิสภาเพ่ือถวงดุลและเปนตัวเชื่อมระหวาง
รัฐบาลกลางกับมลรัฐและประเทศไทยไมมีสภาขุนนางมากอน ประเทศไทยจึงไมจําเปนตองมีวุฒิสภา  
หรือมีวุฒิสภาหรือไมมีก็ได 
  หากตองมีสองสภาจะตองมีเหตุผลท่ีคุมคากับกระบวนการนิติบัญญัติที่มีความลาชา  
ทั้งการตั้งคณะกรรมาธิการ การแปรญัตติ และเชิญผูที่เกี่ยวของมาใหขอมูล ดังนั้นหากใหมีสองสภา 
และมีวุฒิสภาตอไป เสนอใหการพิจารณากฎหมายเปนการพิจารณารวมกันของรัฐสภาเพ่ือ ไมให 
เกิดความซ้ําซอนและไมลาชา 



๓๔ 
 
  การมีสองสภาตองมีเหตุผลที่คุมคาอีกประการหน่ึง คือ เรื่องสิทธิประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาเกี่ยวกับการมีผูเชี่ยวชาญประจําตัว ผูชํานาญการประจําตัวและผูชวยดําเนินงาน จึงอาจตอง
พิจารณาเรื่องดังกลาวประกอบดวย 
  ที่มาของวุฒิสภา 
  วิธีการเลือกกันเองตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มีความซ้ําซอนและไมคุมคา สวนวิธีการเลือกจากตัวแทนวิชาชีพตามบททั่วไปน้ัน คนหน่ึง 
อาจประกอบอาชีพมากกวาหนึ่งอาชีพ ฉะนั้นจะแบงอาชีพและใหคําจํากัดความของอาชีพแตละกลุม 
ใหมีความชัดเจนอยางไร 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา  
  ๑) การใหความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ การที่วุฒิสภามาจากการเลือก 
ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ จะถูกวิพากษวิจารณเรื่องความนาเชื่อถือและความเที่ยงธรรม 
  ๒) การตั้งนายกรัฐมนตรีคนนอก การที่วุฒิสภาเลือกคนนอกบัญชีเปนนายกรัฐมนตรีอาจเปน
ชนวนนําไปสูความเห็นตางทางการเมือง 
  โดยสรุปแลวจึงเสนอทางเลือกการมีวุฒิสภาไว ๓ ทาง ไดแก 
  ๑. ใหวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง โดยเปนที่ปรึกษาและไมมีอํานาจดานนิติบัญญัติ 
  ๒. วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงโดยใหการเลือกตั้งมีความแตกตางจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจายประจําป ใหเปนการ
ประชุมรวมกันของรัฐสภา 
  ๓. ระบบสองสภา วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทางออมโดยตัวแทนของประชาชนในระดับ
ทองถิ่นเปนผูเลือก 

 ๔.๑.๓ รองศาสตราจารยเจษฎ  โทณะวณิก กรรมการปฏิรูปประเทศดานการเมือง๕ (ตําแหนง 
ในขณะนั้น) 
  ความสําคัญของวุฒิสภา 
  สถานการณการเมืองไทยยังมีความจําเปนตองมีวุฒิสภา เนื่องจากการถวงดุลอํานาจ 
ของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารยังไมสามารถกระทําไดเทาที่ควร โดยฝายบริหารมาจากฝายนิติบัญญัติ 
ที่มีเสียงขางมาก ทําใหฝายนิติบัญญัติตรวจสอบฝายบริหารอยางเต็มที่เปนไปไดยาก ดังนั้นการเมืองไทย
ยังมีความจําเปนตองมีวุฒิสภา เน่ืองจากการถวงดุลอํานาจของฝายนิ ติบัญญัติและฝายบริหาร 
ยังไมสามารถกระทําไดเทาท่ีควร 

 ที่มาของวุฒิสภา 
  หากออกแบบใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งเชนเดียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ทําใหมีสภาซ้ําซอนและไมสามารถตรวจสอบถวงดุลอํานาจได การมีสองสภาจึงเหมือนมีสภาสวนเกิน  
และระบบของประเทศไทยคอนขางผูกโยงกับการอุปถัมภ การใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งเชนเดียวกับ
สภาผูแทนราษฎรจึงเปนไปไดยาก  

                                        
๕ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๗/๒๕๖๔ วันพุธท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา  

ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 330 ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ผานส่ืออเิล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 



๓๕ 
 
  เมื่อเงื่อนไข คือ ตองการใหมีวุฒิสภาและความจําเปนที่ยังตองมีวุฒิสภา การไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา ตามมาตรา ๑๐๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดออกแบบไว 
๒ ลักษณะ ดังนี้ 
  ๑) การเลือกตั้งทางออม คือ ผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูสมัครและผูมีสิทธิเลือกตั้งเลือกกันเองดวย 
เปนการเลือกตั้งทางออมเน่ืองจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ไมไดสมัครเขามาจะไมสามารถเลือกได  
  ๒) ลักษณะการสรรหาโดยท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสวนรวมในการสรรหาโดยไมตองผานกรรมการ
สรรหา ฉะนั้นรูปแบบของการเลือกทางออมในลักษณะนี้ปฏิเสธไมไดวา 
  ๒.๑) มีความเปนการเมืองในตัวเอง เนื่องจากจัดวางระบบไวในระดับอําเภอ ระดับจังหวดั
และระดับประเทศ แตจะหามผูสมัครพูดคุยกัน หรือขอเสียงสนับสนุนกันไมได เพียงแตเปนการพูดคุย 
ขอเสียงสนับสนุนซึ่งเปนเรื่องการเมอืงท่ัวไป ไมใชการโกงกินจายเงินใหกัน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ใหการสนับสนุนเงิน หรือผลประโยชนอื่นใดที่คํานวณเปนเงินได 
  ๒.๒) ผูใดตองการมีสวนรวม หรือตองการเปนสมาชิกวุฒิสภาทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุล
สภาผูแทนราษฎรและฝายบริหาร และชวยเหลือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการดูแลประชาชน สามารถ
เขามามีสวนรวมไดเพราะเปนการเลือกกันเอง 
  ๒.๓) การเลือกกันเองสามารถกําหนดกรอบการทําหนาที่ในเชิงลึกไดมากกวาการสรรหา
โดยคณะกรรมการสรรหา หรือเปนการเลือกแบบในอดีต เมื่อเปรียบเทียบกับ  House of Lord  
หรือวุฒิสภาอังกฤษซึ่งมาจากระบบสืบทอดจากรุนสูรุนและมาจากระบบการแตงตั้ง การใหมีอํานาจ
ตรวจสอบถวงดุลสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะอยางยิ่งการดูแลองคกรอิสระอาจเปนการยาก  
แตหากวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
อาจมอีํานาจในการเสนอกฎหมาย หรือไมเห็นชอบกับกฎหมายเชนเดียวกับวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา 
  วุฒิสภาของประเทศไทยยุคหนึ่งมาจากการแตงตั้ง ยุคหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง ยุคหนึ่ง
เปนการผสมกันทั้งการเลือกตั้งและแตงตั้ง และปจจุบันใหมีการเลือกกันเองตามมาตรา ๑๐๗  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับประชาชนในลักษณะ
ใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกกันเองทําใหไดผูที่ทําหนาที่แทนประชาชน แตการดําเนินการตาม
มาตรา ๑๐๗ ยังไมครบถวน ในความเปนจริงผูท่ีไดรับเลือกจํานวน ๒๐๐ คน ตองไดเปนสมาชิกวุฒิสภา 
ทั้ง ๒๐๐ คน แตเนื่องจากบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
กําหนดใหมีการเลือกใหเหลือจํานวน ๕๐ คน ประเด็น คือ ผูใดเลือกใหเหลือจํานวน ๕๐ คน ซึ่งทําให
สมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๕๐ คน ถูกวิจารณวาไมไดมาจากประชาชนแมจะมาจากการเลือกกันเอง 
ตามมาตรา ๑๐๗ และอีกสวนหนึ่งที่เปนปญหาคือ สมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๒๐๐ คน ที่ไมไดมาตาม
มาตรา ๑๐๗ แตเปนผลสืบเนื่องจากการใหมีคําถามเพ่ิมเติมในการทําประชามติ  ซึ่งถามวาในระหวาง  
๕ ปแรก นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบบุคคลที่ไดรับแตงตั้ง
เปนนายกรัฐมนตรีดวย 
  โดยภาพรวมท่ีมาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ทําใหเกิดการพัฒนาทางการเมือง แตดวย
ที่มาของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ดวยวิถีทางท่ีนําไปสูการทําประชามติ  ซึ่งไมใชผลท่ีประชาชน
ยอมรับ ทําใหความสําคัญของวุฒิสภาถูกลดทอน รวมท้ังที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล 
ที่ตองการใหมีระยะเปล่ียนผานแตทําใหการทําหนาที่ของวุฒิสภาถูกบิดเบือน ขณะท่ีที่มาของวุฒิสภา
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ตามมาตรา ๑๐๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีความเหมาะสมแลว  
แตไมมีโอกาสใชอยางแทจริง 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภาควรเปนการตรวจสอบถวงดุลและคานอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร
และฝายบริหาร ในลักษณะตรวจสอบและถวงดุลการออกกฎหมาย ดูแลเรื่องการธํารงรักษาไวซึ่ง  
ความบริสุทธิ์ยุติธรรมขององคกรอิสระ ชวยเหลือสนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระและตรวจสอบ
การทําหนาที่ขององคกรอิสระ รวมทั้งทําหนาที่โดยรวมในการไตสวน คัดคาน ซักถามการดําเนินงาน 
ของหนวยงานราชการ องคกรตาง ๆ รวมถึงสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหารดวย ในภาพรวม 
การทําหนาที่ของวุฒิสภามีความเหมาะสมแลว 
  หนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของวุฒิสภาคือ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีการหยิบยก
เรื่องที่มาของวุฒิสภาวาทําใหโครงสรางการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีความเหมาะสมหรือไม ในความจริง
โครงสรางการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีความงายกวาประเทศอ่ืน โดยประเทศอื่น  
ตองใชเสียงสองในสามของทั้งสองสภา หรือเสียงสองในสามของแตละสภา บางประเทศใชเสียงสามในส่ี 
บางประเทศตองมีการทําประชามติ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีฝายคานรวมดวย 
เพราะฝายคานเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภาเพราะวุฒิสภาเปนสวนหนึ่ง 
ของสภาและมาจากประชาชน เพราะฉะน้ันการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนเรื่องของวุฒิสภา ฝายคาน
และคณะรัฐมนตรี แตการที่วุฒิสภามาจากการเลือกของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ทําใหเกิดปญหา
ในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  การสังกัดพรรคการเมือง  
  สมาชิกวุฒิสภาไมควรสังกัดพรรคการเมือง เพราะประเทศไทยมีระบบอุปถัมภที่ประชาชน 
ยังขาดระเบียบวินัย ขาดความเครงครัด นักการเมืองยังขาดจริยธรรมและความรับผิดชอบ 
  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
  การใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงวาระเดียว  เพราะวุฒิสภาเปนสภาท่ีตองการ
ผูทรงคุณวุฒิ ไมมีความเกี่ยวของกับการเมือง ไมตองการใหมีผลประโยชนในทางการเมือง ไมสามารถ
เชื่อมโยงสิ่งที่มีอยูไปตอยอดในอนาคต จึงใหดํารงตําแหนงวาระเดียว 

 ๔.๑.๔ ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพ่ิม นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการการพัฒนา
การเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา๖ 
  จุดเริ่มตนของการศึกษาวุฒิสภาของระบบรัฐสภาไทยควรศึกษาเร่ือง  ความชอบธรรม
ความชอบธรรมในท่ีนี้ หมายถึง กระบวนการใชทรัพยากร หรือการใชอํานาจของรัฐและกลไกตาง ๆ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค เกิดธรรมาภิบาลที่ดี ไดรับการยอมรับและสนับสนุน 
  การศึกษาความชอบธรรมของวุฒิสภาในระบบรัฐสภาไทยจําแนกได ดังนี้ 
  ๑) ความชอบธรรมในเชิงปจจัยนําเขา: คุณสมบัติและจํานวนของสมาชิกวุฒิสภา 
  ๒) ความชอบธรรมในเชิงกระบวนการ: กระบวนการใชอํานาจและการบริหารจัดการ 

                                        
๖ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๘/๒๕๖๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ 

นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 428 ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา 
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  ๓) ความชอบธรรมในเชิงผล: การบรรลุวัตถุประสงค การสรางธรรมาภิบาลที่ดี และไดรับ
การยอมรับและสนับสนุน  
  สถานการณการเมืองการปกครองไทยควรเนนความชอบธรรมดานใด โดยที่สภาวะแวดลอม 
ทางการเมืองในฐานะเปนตัวบงชี้การเลือกใชความชอบธรรมกําหนดไว ๔ ประการ ดังนี้ 
  ๑) ความชอบธรรมท่ีปรากฏกับความชอบธรรมที่รับรู ได: ความชอบธรรมที่รับรูได 
(Perceived Legitimacy) เปนสวนสําคัญที่ผูศึกษาดานรัฐศาสตรยอมใหความสําคัญเชนเดียวกับ 
สิ่งที่ปรากฏอยูในทางสังคมศาสตรเมื่อกลาวถึง Public Opinion หรือสิ่งที่เปนความเห็นของสาธารณะ 
Public Opinion ในอีกความหมายคือ การรับรูถึงความชอบธรรมที่เกิดขึ้น ซึ่งเปนตัวบงชี้การใช
ความชอบธรรม หลายเร่ืองมีความชอบธรรมอยูแลวแตไมปรากฏใหเห็น หลายคร้ังรัฐจําเปนตองมุงไปท่ี
ความสามารถที่ทําใหความชอบธรรมเกิดการรับรูไดปรากฏตามที่กฎหมายกําหนด 
  ๒) ระดับของความขัดแยงทางการเมือง: หากความขัดแยงทางการเมืองมีมาก ควรจะมุงไปท่ี
ความชอบธรรมประเภทใด 
  ๓) ระดับของพัฒนาการทางการเมือง: พัฒนาการทางการเมืองมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดเปน
เง่ือนไขหรือแหลงของเง่ือนไขท่ีใชในการออกแบบระบบตาง ๆ  ที่เปนระบบงานของภาครัฐ ฝายนิติบัญญัติ 
ฝายบริหารและฝายตุลาการใหเหมาะสม 
  ๔) ความเปนประชานิยม: ระดับความเปนประชานิยมที่แตกตางกันเปนตัวบงชี้การใช
ความชอบธรรมที่แตกตางกัน  
  ระบบนิติบัญญัติของประเทศไทยควรมีทิศทางการสรางความชอบธรรมในเชิงผล คือ  
การบรรลุวัตถุประสงค การสรางธรรมาภิบาลท่ีดีและการไดรับการยอมรับและสนับสนุน สิ่งแรกที่ควร
ตองทําเบื้องตน คือ ทําอยางไรใหวุฒิสภาเกิดความชอบธรรม เปนที่ยอมรับในเชิงผล ใหมีผลงานที่ปรากฏ  
เปนสภาหรือฝายนิติบัญญัติที่ เปนตัวอยางที่ดีของการสรางธรรมาภิบาลที่ดี ไดรับการยอมรับ 
และสนับสนุนจากอํานาจอื่น ๆ โดยตัวชี้วัดในเชิงผลควรเนนการสรางและพัฒนาระบบนิติบัญญัติ 
 การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 การไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภาโดยวิธีการเลือกตัง้และการแตงตั้ง อาจจะเปนไปไดยาก จึงอาจใช
วิธีการเลือก แตการเลือกกันเองมีจุดออน อาจไดผูที่ไมมีความรูความเชี่ยวชาญที่แทจริง และเกิดสภาวะ
ความเปนการเมืองของผูไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง การเลือกจึงตองมีขอควรระวัง คือ ผูที่มีวิชาชีพ
หรือมีความรูความเชี่ยวชาญจริงหรือไม และปลอดจากการเมืองมากที่สุด 
  วิธีหนึ่งที่จะปองกันไมใหเกิดสภาวะของการเมืองในผูที่ไมดํารงตําแหนงทางการเมือง 
คือ ขยายเวทีตาง ๆ ใหกวางท่ีสุดเทาที่เปนไปได แตการเลือกในระดับอําเภอและระดับจังหวัดมีจํานวน
มากเกินไป ทําใหมีความเสี่ยงที่จะมีการจับกลุมและมีการใชอิทธิพลทางการเมือง กระบวนการเลือก 
ในระดับอําเภอจึงอาจมีหรือไมมีก็ได สวนการเลือกในระดับจังหวัดมีขอเสนอวา ควรจะมีพื้นที่ครอบคลุม
มากกวา ๑ จังหวัด เพ่ือไมใหเกิดการเลนพรรคเลนพวก หรือการขยายเวทีใหอยูในระดับชาติ  
หรือใหใหญกวาจังหวัด โดยอาจจัดกอนระดับประเทศตามลักษณะทางภูมิศาสตรการเมือง (Geo Politics) 
  การกําหนดคุณสมบัติ 
  การกําหนดคุณสมบัติเบื้องตนไมควรเปนคุณสมบัติที่สูงแตอยางนอยควรเปนคุณสมบัติ 
และมีความรูความเชี่ยวชาญในกลุมวิชาชีพและการทําประโยชนเปนที่ประจักษ และเปดโอกาสใหมีการ
ตรวจสอบได โดยคณะกรรมการผูทําหนาที่เลือกหรือกําหนดกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะการเลือกกลุม  



๓๘ 
 
ที่มีลักษณะเฉพาะ เชน กลุมผูพิการ กลุมความหลากหลายทางเพศ เปนตน เปนเรื่องที่มีความสําคัญ 
ตองมีความชอบธรรมสูงมากและมีความโปรงใส  
  กลุมแตละกลุมมีธรรมชาติแตกตางกัน กระบวนการเลือกที่กําหนดพ้ืนที่ใหเหมือนกัน  
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ อาจไมเหมาะสม แตทําอยางไรใหกระบวนการเหลานัน้มีความ
เหมาะสมในเชิงภูมิรัฐศาสตร (Geo Politics) หรือใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดและมีความเหมาะสม 
ในแตละกลุม 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภาในปจจุบันถือวาดีแลว โดยเฉพาะหนาที่และอํานาจดานนิติบัญญัติ
โดยตรง แตหนาที่การถวงดุลสภาผูแทนราษฎรในประวัติศาสตรของการใชระบบรัฐสภายังมีปญหา 

 ๔.๑.๕ รองศาสตราจารยโภคิน  พลกุล ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตรขับเคล่ือนประเทศ  
พรรคไทยสรางไทย๗ 
  การมีวุฒิสภาของตางประเทศ 
  การออกแบบใหมีสองสภาในรัฐรวม เชน สหรัฐอเมริกา สภาผูแทนราษฎรเปนสภาของประชาชน 
ทั้งประเทศ วุฒิสภาเปนผูแทนของมลรัฐ ประเทศอังกฤษในเวลาน้ันมีระบบสองสภาจากพัฒนาการ 
ของประวัติศาสตร โดยมีสภาท่ีปรึกษาของกษัตริยเรียกวาฐานันดร มีพระ ขุนนาง ตอมาเม่ือสามัญชน 
มีจํานวนมากและการคาขายขยายตัว ประชาชนใชอํานาจผานตัวแทน เม่ือบริบทเปนเชนนี้และเกิดขึ้น
อยางตอเนื่องในเวลาตอมาสภาที่ปรึกษาของกษัตริยจึงเปนวุฒิสภา สวนสภาผูแทนราษฎรตามประวัติศาสตร   
เมื่อมีสามัญชนจํานวนมากเขารวมประชุมแตบรรดาขุนนางไมตองการใหประชุมรวมกัน จึงแยกประชุม 
และแยกเปนวุฒิสภา (House of Lord) และสภาผูแทนราษฎร (House of Common) เดิมวุฒิสภา 
มาจากการแตงตั้งของคณะรัฐมนตรี การสืบทอดตามตระกูล ลอรด และตอมามาจากพรรคการเมือง 
ผูทําประโยชนใหประเทศ นักดนตรี และผูมีชื่อเสียง 
  ประเทศอื่น ๆ ในยุโรป ชวงป ๑๙๖๐ กลุมสแกนดิเนเวียมีความคิดวาวุฒิสภามีความซ้ําซอน
กับสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง จึงเห็นวาไมควรมีวุฒิสภา
สาธารณรัฐฝรั่งเศสใหวุฒิสภามาจากการเลือกตัง้ทางออมโดยตวัแทนของทองถิ่นเลือกเขามา สาธารณรัฐอิตาลี
มีสภาภาคแตละภาค 
  วฒุิสภาของประเทศไทย 
  ประเทศไทยมีวุฒิสภาคร้ังแรกในป ๒๔๘๙ เรียกวา พฤฒสภา มาจากการเลือกตั้งทางออม  
ในป ๒๔๙๐ วุฒิสภามาจากการแตงตั้งถึงป ๒๕๔๐ ใหวุฒิสภาท้ังหมดมาจากการเลือกตั้ง ป ๒๕๕๐  
มาจากการแตงตั้งและการเลือกตั้ง ในป ๒๕๖๐ มาจากการสรรหาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยภายหลังการรัฐประหาร รัฐธรรมนูญสวนใหญ 
จะออกแบบใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งและใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
 

                                        
๗ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ 

นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 426 ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา 



๓๙ 
 
  ที่มาของวุฒิสภา 
  กระบวนการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ คอนขางมีความ
ครอบคลุมแตขึ้นอยูกับวิธีปฏิบัติ  แตกระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลมีการ 
ตั้งขอสงสัยวาที่มาของวุฒิสภามีความนาเชื่อถือและมีความโปรงใสหรือไม หากกําหนดใหวุฒิสภามีที่มา
จากสายอาชีพ ๑๐๐ คน และมาจากการเลือกตั้ง ๑๐๐ คน จะทําใหวุฒิสภาจะมีความชอบธรรมสูง 
เนื่องจากเปนตัวแทนประชาชนท่ีหลากหลาย 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  หนาที่และอํานาจวุฒิสภาคือ การเปนสภากล่ันกรองกฎหมาย ซึ่งแยกจากหนาที่และอํานาจ
ของสภาผูแทนราษฎร 
  วุฒิสภาควรเปนสภายับยั้ง แตการเปนสภายับยั้งจะเกิดปญหาการใหความเห็นชอบผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ วุฒิสภาจะมีบทบาทท้ังการใหความเห็นชอบหรือการถอดถอน แตควรมีกลไก
อื่นมาเสริม เชน ใหมาจากการสรรหาโดยวุฒิสภาหน่ึงสวนและมาจากการเลือกตั้งหนึ่งสวน จะทําให  
ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระเกิดความชอบธรรม 

 ๔.๑.๖ นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี๘ (ตําแหนงในขณะนั้น) 
   การมีวุฒิสภาของตางประเทศ 
  ประเทศเสรีประชาธิปไตยมีการปกครองเปนระบบสองสภา เพราะระบอบประชาธิปไตย 
ตองมีการถวงดุลกันแตเหตุผลของการมีสองสภาข้ึนอยูกั บเหตุผลของแตละประเทศ ประเทศอังกฤษ 
มีวิวัฒนาการระบอบประชาธิปไตยมาจากระบบขุนนางซึ่งสืบทอดจากรุนสูรุน ขณะเดียวกันตองยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่จะตองมีตัวแทนประชาชน ประเทศอังกฤษจึงมีสองสภา คือ สภาขุนนาง 
(House of Lord) และสภาสามัญชน (House of Common) 
  ความเปนมาของสหรัฐอเมริกามาจากคนที่มีความหลากหลาย มีประวัติศาสตรแตกตางกัน  
และมาอาศัยอยูกันอยางกระจายบนแผนดินสหรัฐอเมริกา จากนั้นมีการจัดตั้งเปนรัฐ (State) และรวมรัฐ
ทุกรัฐจัดตั้งเปนสหรัฐอเมริกา จึงตองมีการบริหารจัดการประเทศเปนการเมือง ๒ ระดับ คือ เมื่อรวมกัน
เปนสหรัฐอเมริกา ทุกรัฐรวมเปนหน่ึง แตละรัฐคือแตละประเทศ ตองมีตัวแทนแตละประเทศมารวมเปน
องคกรปกครองของสหรัฐอเมริกา ตัวแทนประเทศคือ ตัวแทนรัฐ ตัวแทนในที่นี้คือ วุฒิสภา ฉะน้ัน
สถานภาพของสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐอเมริกาจึงสูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะสมาชิกวุฒิสภา  
คือ ตัวแทนรัฐ หรือตัวแทนประเทศ ขณะท่ีสภาผูแทนราษฎร คือ ตัวแทนประชาชนของแตละประเทศ
รวมกัน รัฐบาลจึงมีสองระดับ สมาชิกวุฒิสภาเปนผูเลือกประธานาธิบดี เพราะสมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแทนรัฐ 
  การบริหารประเทศของแตละประเทศจึงมีความแตกตางกัน เพราะมีวัฒนธรรมประเพณี
แตกตางกัน แตสิ่งท่ีตองเหมือนกันคือ สิทธิเสรีภาพและการคุมครองสิทธิ และการกํากับดูแลการใชสิทธิ
ของประชาชนจึงจะเรียกวาประชาธิปไตย 
 
 
 
                                        

๘ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๕ วันพุธที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ 
นาฬิกา ณ หองประชุม ๒๐๒ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา 



๔๐ 
 
 วุฒิสภาของประเทศไทย 
  ประวัติศาสตรของประเทศไทยมีสภาเดียวในชวงท่ีมีการปฏิวัติรัฐประหาร แตเมื่อมี การ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญและมีการเลือกตั้ง ประเทศไทยจะเปนระบบสองสภา ระบบการปกครองไทย
เปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย แตคนไทยยังไมมีความเขาใจ
ประชาธิปไตย การใหมีสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชน
ไมทราบวาผูที่ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีคุณภาพเพียงพอที่จะดูแลบานเมืองหรือไม  
จึงตองมีอีกหนึ่งสภาเพ่ือทําหนาที่กํากับดูแลการทํางานของสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาล 
 ภารกิจของพฤฒสภาในอดีตคือ ทบทวน (Review) กฎหมายท่ีผานความเห็นชอบจาก 
สภาผูแทนราษฎรใหมีความละเอียดรอบคอบและควบคุมการบริหารราชการของรัฐบาล หากไมมีการ
ทบทวนสวนนี้ทุกอยางจะเปนเผด็จการและมีสภาเดียว จากน้ันเปลี่ยนชื่อเปนวุฒิสภา ซึ่งหมายถึง  
สภาของผูมีวุฒิภาวะ  
   โดยหลักของระบอบการปกครองท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาถือวาเปนผูแทน คําวา  
เปนผูแทน ไมไดแปลวา ตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเสมอไป แตแนวคิดความเปนผูแทนของ 
สภาผูแทนราษฎรคือ การเปนตัวแทนของประชาชนโดยตรง 
  บทบาทของวุฒิสภาโดยแทจริง คือ สภาพ่ีเลี้ยง ที่ชวยดูแล ทบทวน ซึ่งอาจมีที่มาหลายรูปแบบ  
หากใหมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง จะดําเนินการอยางไรใหไดผูที่จะมีความรูพ้ืนฐานที่สูงกวา 
ตามหลักแลวสมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและที่มาที่ไมจําเปนตองเหมือนกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แตใหมีประสบการณและความรูที่จะชวยทําหนาที่หลักคือ ทบทวนกฎหมายของสภาผูแทนราษฎร  
ดังนั้นที่มาของวุฒิสภาไมจําเปนตองเลือกตั้งโดยตรงเสมอไป ข้ึนอยูกับการกําหนดบทบาทหนาที่  
และตองสะทอนความเปนจริง แตหากตองการใหวุฒิสภาท่ีมาจากประชาชนเปนที่ยอมรับ ตองให
ประชาชนเลือก และควรมีการกําหนดคุณสมบัติและประสบการณดวย 

 ๔.๑.๗ นายนิกร  จํานง  ผูอํานวยการพรรคชาติไทยพัฒนา๙ 
  ความสําคัญของวุฒิสภา 
  เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีภารกิจหลัก คือ การลงพ้ืนที่หรืออยูในพ้ืนที่พบปะ 
และดูแลประชาชน ทําใหเวลาในการพิจารณากล่ันกรองกฎหมายมีนอย จึงจําเปนตองมีระบบสองสภา 
คือ มีวุฒิสภาซึ่งมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมาย เปนผูเกงดานวิชาการในการชวยสภาผูแทนราษฎร
กลั่นกรองกฎหมาย  
  ที่มาของวุฒิสภา 
  ๑. วุฒิสภาไมควรมาจากการเลือกตั้ง เพราะทําใหประชาชนเกิดความสับสน เชน เรื่องเขตเลือกตั้ง 
และผูใดเปนผูแทนของประชาชน เปนตน และหากวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งตองมีการหาเสียง  
ซึ่งการหาเสียงเปนการสัญญากับประชาชน และตองมีนโยบายซึ่งเปนการสรางความสัมพันธ 
กับฝายการเมืองและรัฐบาล 

                                        
๙ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ คร้ังท่ี ๑๑/๒๕๖๔ วันจนัทรที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ 

นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 429 ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา 



๔๑ 
 
   ๒. วุฒิสภาควรมาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ซึ่งเปนการเลือกตั้งโดยออม 
  ๓. การแบงกลุมอาชีพเปน ๒๐ กลุม มีความเหมาะสมแลว แตอาชีพบางอาชีพไมใชอาชีพแทจริง  
อาชีพบางอาชีพมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคตตามสถานการณของโลก 
  ๔. การเลือกไขวไมสามารถแกปญหาการบล็อกโหวต และสถานการณปจจุบันมีการแบงขั้วกันมาก 
อาจทําให ถูกแทรกแซงงาย รวมทั้ งสมาชิกแตละกลุมอาชีพไมรูจักกันจะเลือกกันไดอยางไร  
จึงควรใหเลือกกันเองในกลุมของแตละอาชีพ หรือใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกดวย การเลือกไขว
ที่จะเกิดขึ้นทําใหไดเรียนรูผลดีผลเสีย หรือความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้น และทําใหเกิดการปรับปรุงใหดีขึ้น 
ในครั้งตอไป 
 หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  - การกลั่นกรองกฎหมาย 
 - การตรวจสอบและถวงดุล โดยการเปดอภิปรายโดยไมมีการลงมติ การยื่นกระทู การตั้ง
คณะกรรมาธิการ นอกจากจะเปนกลไกการตรวจสอบและถวงดุลแลว จะเปนกลไกที่ชวยเสริมการทําหนาที่ 
ของสภาผูแทนราษฎร 
 - การใหความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ควรใหมีการคัดเลือกและกลั่นกรอง
บุคคลที่จะเปนสมาชิกวุฒิสภากอนแลวสงใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบก็ได 
 - ไมควรมีหนาที่และอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
 - ไมควรมีอํานาจในการถอดถอน เพราะวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้ง 
 โดยสรุปประเทศไทยเปนระบบสองสภา โดยวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจในการกลั่นกรอง
กฎหมาย ตรวจสอบและถวงดุล แตไมควรมีหนาที่และอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง และการเลือกนายกรัฐมนตรี วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยออม แตควรมีการปรับ 
หรือแกไขบางประเด็น เชน ควรหรือไมควรใหมีการเลือกไขว และการแบงกลุมอาชีพ เปนตน 

  ๔.๑.๘ นายปติ  เอี่ยมจํารูญลาภ  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย๑๐ 
  การมีระบบสองสภา  
  การมีระบบสองสภาเพ่ือประโยชนในการรักษาและสงเสริมหลักการตรวจสอบและถวงดุล 
(Check and Balance) การใชระบบสองสภายังมีประโยชน ดังนี้ 
  ๑. การพิจารณาและการกล่ันกรองกฎหมาย ไดแก การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ การกลั่นกรองรางพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชกําหนด และการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ 
  ๒. การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ไดแก การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป 
ในวุฒิสภา การเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภา และการตั้งคณะกรรมาธิการ 
  ๓. การใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
และผูดํารงตําแหนงสําคัญในองคอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

                                        
๑๐ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๔ วันอังคารที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ 

นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 331 ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex 
Meetings) 



๔๒ 
 
  ที่มาของวุฒิสภา 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือก
กันเองจากกลุมอาชีพ วิธีการไดมาของวุฒิสภาดังกลาวยังความเช่ือมโยง (Linkage) โดยตรงจาก
ประชาชน วุฒิสภาควรมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนและไดรับอาณัติ (Mandate) จากประชาชน  
ซึ่งเปนความเชื่อมโยงวาผูนั้นมีความชอบธรรม (Legitimacy) จากประชาชน 
  ความสัมพันธของวุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎรและภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม 
  การบริหารจัดการหรือการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเปนเร่ืองของรัฐและประชาชน  
เพ่ือประโยชนของประเทศและเพ่ือความผาสุกของประชาชน กลาวคือ รัฐมีหนาที่ตองบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนของประชาชนซึ่งเปนเจาของทรัพยากรที่แทจริง  การจะดําเนินการ
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนที่จะตองสงเสริมความโปรงใสในการบริหารจัดการและเปดโอกาส
ใหมีการตรวจสอบโดยผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ซึ่งอาจเปนการดําเนินการโดยผานระบบออนไลนโดยอาศัย
เทคโนโลยีดิจิทัล ดวยเหตุนี้  จึงเกิดประเด็นตองพิจารณาวาวุฒิสภาจะมีบทบาทในการสงเสริม 
ความโปรงใสในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือไม 

 
๔.๒ ความคิดเห็นจากพรรคการเมือง 

 คณะอนุกรรมาธิการขอรับทราบความคิดเห็นจากพรรคการเมืองเพิ่มเติมเกี่ยวกับอํานาจและหนาที่  
ที่มา ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร และความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอื่น ๆ ซึ่งพรรคการเมืองมีความคิดเห็นดังนี้ 

  ๔.๒.๑ พรรคคนงานไทย 
  ๔.๒.๑.๑ ท่ีมาของวุฒิสภา 
        (๑) วุฒิสภาควรมีจํานวนไมเกิน ๙๙ คน อายุ ๔๕ – ๙๐ ป 
   (๒) ประธานองคมนตรีและคณะองคมนตรีเปนผูคัดเลือกทุก ๕ ป 
   (๓) หลังจากเปนสมาชิก ๕ ป ใหดํารงตําแหนงตอไดไมเกิน ๒ ครั้ง รวมเวลา ๑๕ ป 
   (๔) ใหรัฐสภาหรือสภาผูแทนราษฎรเปนผูตรวจสอบคุณสมบัตกิอนนําเสนอรายช่ือ
ผานไปยังประธานองคมนตรี เพ่ือคัดเลือกเหลือ ๙๙ คน 
  ๔.๒.๑.๒ องคประกอบ 
        (๑) เปนผูทรงคุณวุฒิ มีวุฒิการศึกษาตั้งแตปริญญาโทขึ้นไปทุกสาขา 
    (๒) ไมเปนขาราชการประจําหรือขาราชการการเมืองมาแลวไมต่ํากวา ๕ ป  
     (๓) อายุไมต่ํากวา ๔๕ ป และไมเกิน ๙๐ ป 
    (๔) มีการตรวจสุขภาพจิตทุกปตั้งแตอายุเกิน ๘๐ – ๙๐ ป 
    (๕) มีการทดสอบโรคความจําเสื่อมในการสอบจะตองไดคะแนนเก็บรอยละ ๗๕  
ของความจําในดานวิชาการกฎหมาย 
  ๔.๒.๑.๓ หนาท่ีและอํานาจ 
                 (๑) วุฒิสภาควรมีหนาที่ตรวจสอบความขัดแยง เรื่องกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ  
ของทุกองคกรท่ีขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญยกเลิก 



๔๓ 
 
     (๒) มีหนาที่กลั่นกรองกฎหมายทุกฉบับที่ผานสภาผูแทนราษฎร กอนนําทูลเกลา
เพื่อประกาศบังคับใช 
     (๓) มีหนาที่ตรวจสอบ สอบสวน ขอรองเรียนของทุกองคกร รวมทั้งศาลรัฐธรรมนูญ 
            ๔.๒.๑.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
                  (๑) วุฒิสภาเห็นชอบดวยเสียงสองในสามของสภาใหกฎหมายฉบับนั้นเลิกบังคับใช 
ในกรณีกฎหมายฉบับนั้นขัดตอสิทธิ เสรีภาพและหนาที่ของประชาชน 
    (๒) วุฒิสภาไมมีอํานาจสนับสนุนผูใดจะเปนนายกรัฐมนตรีแตมีหนาที่ลงความเห็น
เพ่ือถอดถอนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
            ๔.๒.๑.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม 
และสถาบันอื่น ๆ 
                 (๑) วุฒิสภามีหนาที่ตรวจสอบองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญทุกองคกร 
    (๒) วุฒิสภามีอํานาจรับเรื่องรองเรียนทุกเรือ่ง ทุกองคกรจากประชาชนผูเสียหาย 
    (๓) กรณีรองเพ่ือถอดถอนประธานขององคกรอิสระทุกองคกรจะตองผานวุฒิสภา 
  ๔.๒.๑.๖ ขอเสนออื่นๆ 
                  (๑) กรณีรองเรียนตอศาลรัฐธรรมนูญหรือคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญใหรองเรียน
ตอวุฒิสภาโดยตรง 
   (๒) กรณีนายกรัฐมนตรีหรือประธานสภา หรือประธานองคกรอิสระถูกรองเรียน 
ใหวุฒิสภานําเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ 
   (๓) กรณศีาลรัฐธรรมนูญกระทําความผิดใหวุฒิสภากราบบังคมทูลตอพระมหากษัตริย
เพื่อใหพนจากตําแหนง 

 ๔.๒.๒ พรรคชาติไทยพัฒนา 
  ๔.๒.๒.๑ ท่ีมาของวุฒิสภา 
       ควรมาจากการเลือกตั้งทางออมตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ แตควรใหเลือกกัน
ในแตละสายอาชีพ ไมควรเลือกขามสายอาชีพ เพราะจะไมสามารถทราบคุณสมบัติและความเปนมา  
สวนปญหาการบล็อคโหวตน้ันตองหาทางแกทางอื่น ไมใชแกโดยการเลือกขามสายอาชีพ 
   ๔.๒.๒.๒ องคประกอบ 
       ควรประกอบดวยสาขาอาชีพและดานสังคมที่เหมาะสม ซึ่งสาขาอาชีพนั้นสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดตามความเปนไปของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
  ๔.๒.๒.๓ หนาท่ีและอํานาจ 
        ควรมีหนาที่และอํานาจเฉพาะการกล่ันกรองกฎหมายเทานั้น ไมควรมีอํานาจแตงตัง้
หรือถอดถอนบุคคลโดยเฉพาะอยางย่ิงที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 ๔.๒.๒.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
         ใหถวงดุลในสวนของการดําเนินการทางดานนิติบัญญัติ แตอยางไรก็ตามอํานาจ
ที่สุดในการนี้ยังคงใหอยูในสภาผูแทนราษฎร 
 



๔๔ 
 
  ๔.๒.๒.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ 
      ใหมีความสัมพันธกันไดในแนวราบโดยเปนการปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนขอมูล 
  ๔.๒.๒.๖ ขอเสนออื่น ๆ 
       การแกไขรัฐธรรมนูญควรจะใชเสียงสองในสามของรัฐสภาก็เปนการสมควรแลว  
ตองไมกําหนดใหมีเสียงอยางนอยหรืออยางมากของสภาใดสภาหนึ่งเปนกฎเกณฑบังคับ 

 ๔.๒.๓ พรรคประชาธิปตย 
  ๔.๒.๓.๑ ท่ีมาของวุฒิสภา 
      มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและลับของประชาชน 
  ๔.๒.๓.๒ องคประกอบ 
       (๑) มีจํานวน ๑๕๐ คน 
                 (๒) ใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง 
                 (๓) ทุกจังหวัดตองมีสมาชิกวุฒิสภาอยางนอยหนึ่งคน จังหวัดที่มีราษฎรตามเกณฑ
ที่คํานวณตามที่กําหนดก็ใหมีสมาชิกวุฒิสภาตามเกณฑนั้น ซึ่งรวมกันแลวจํานวน ๑๕๐ คน 
    (๔) จังหวัดที่มีสมาชิกวุฒิสภาเกินหนึ่งคน ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งคน 
    (๕) กรณีจังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาไดมากกวาหนึ่งคนใหผูสมัครรับเลือกตั้งที่ได
คะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีในจังหวัดนั้น เปนผูไดรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกวุฒิสภา 
   (๖) อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกป นับแตวันเลือกตั้งและไมจํากัดวาระ 
การลงรับสมัครเลือกตั้ง 
    (๗) ตองมีอายุตั้งแต ๓๕ ปขึ้นไป 
  ๔.๒.๓.๓ หนาท่ีและอํานาจ 
      (๑) กลั่นกรองรางพระราชบัญญัติที่ผานสภาผูแทนราษฎรมาแลวโดยกําหนด 
วันแลวเสร็จไวดวย 
  (๒) ไมมีอํานาจเด็ดขาดในการยับยั้งหรือไมเห็นชอบรางพระราชบัญญตัิที่ฝายสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบ แตอาจจะสงกลับใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาทบทวนใหมก็ได  แตถาสภาผูแทนราษฎร 
ยังคงยืนยันโดยคะแนนเสียงจํานวนที่กําหนดก็ถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบและดําเนินการตอไป 
ตามรัฐธรรมนูญ 
   (๓) พิจารณาใหความเห็นชอบการแตงตั้งกรรมการในองคกรอิสระตามที่คณะกรรมการ
สรรหาที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเสนอ 
   (๔) มีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมาธิการสามัญหรือกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาเรื่องตาง ๆ ตามหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
   (๕) วุฒิสภาอาจมีอํานาจเสนอความเห็นตอสภาผูแทนราษฎรเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
ซึ่งมีความสําคัญและเปนผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ 
   (๖) มีหนาที่และอํานาจในการประชุมรัฐสภาตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 



๔๕ 
 
  ๔.๒.๓.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
       เสนอไวแลวในขอ ๔.๒.๓.๓ 
  ๔.๒.๓.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ 
    สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนท้ังประเทศ จึงถือไดวาเปนตัวแทน
ของประชาชนเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะเปนตัวแทนประชาชนก็มีหนาที่ประสานกับ 
ภาคประชาสังคมและสถาบันตาง ๆ ไดเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ๔.๒.๓.๖ ขอเสนออื่น ๆ 
       (๑) ใหประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภาโดยตําแหนง 
   (๒) ใหประธานวุฒิสภาเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการในการแตงตั้งประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 ๔.๒.๔ พรรคพลังเพ่ือไทย 
  ๔.๒.๔.๑ ท่ีมาของวุฒิสภา 
       วุฒิสภาเปนองคประกอบสําคัญของรัฐสภาไทย และเปนองคประกอบสําคัญ 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข คูสังคมไทยมาอยางยาวนาน 
คําถามวาวุฒิสภายังคงตองมีอยูหรือไม สมควรมีอยู เพราะตองทําหนาที่ถวงดุลและตรวจสอบกลั่นกรอง
การทํางานของสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหารดวย ดังนั้นท่ีมาของวุฒิสภาตองมาจาก  ๒ ทาง  
คือ เลือกตั้งและการแตงตั้ง 
  ๔.๒.๔.๒ องคประกอบ 
       องคประกอบของวุฒิสภามาจาก ๒ ระบบคือ ๑) การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
รอยละ ๕๐ และ ๒) มาจากการสรรหาจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพรอยละ ๕๐ และไมควรมีจํานวน
มากกวา ๒๐๐ คน 
  ๔.๒.๔.๓ หนาที่และอํานาจ 
       รัฐธรรมนูญทุกฉบับไดกําหนดหนาที่ไวแลว ดังนี้ 
                 (๑) ทําหนาที่ถวงดุลและกลั่นกรองการทําหนางานของสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหาร 
                  (๒) ตรวจสอบและถวงดุลการทํางานขององคกรอิสระในรัฐธรรมนูญ 
                 (๓) กล่ันกรองและออกกฎหมาย 
                 (๔) เปนกลางทางการเมืองอยางแทจริง และไมฝกใฝการเมือง  
  ๔.๒.๔.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
       วุฒิสภาจําเปนตองทํางานยึดโยงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  
ถวงดุลกับสภาผูแทนราษฎร ประสานงานและเปนสภาพี่เลี้ยงของสภาผูแทนราษฎร ไมใชเปนศัตรูกับ 
สภาผูแทนราษฎร  และไมทําหนาที่แทนสภาผูแทนราษฎรเหมือนในยุคปจจุบัน เนื่องจากวุฒิสภา 
ไดรับการแตงตั้งจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่มาเปนรัฐบาล จึงทําใหวุฒิสภาเขามา
เกี่ยวของกับงานบริหาร รวมท้ังเกรงใจฝายบริหารจนเกินเหตุเกินบทบาทตัวเอง 
 



๔๖ 
 
  ๔.๒.๔.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ 
      วุฒิสภายังคงมีความสัมพันธกับภาคประชาสังคมนอยมาก เชนเดียวกับความสัมพันธ 
กับสถาบันอื่น ๆ ก็นอยเกินไป 
                  การตรวจสอบการทํางานองคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญยังมีนอยเม่ือเทียบกับ 
เสียงของวุฒิสภาในการออกมาสนับสนุนฝายบริหาร และรัฐบาล 
 ๔.๒.๔.๖ ขอเสนออื่น ๆ 
      วุฒิสภาเปนสภาท่ีมีจุดยืนในตัวเอง และทําประโยชนเพ่ือประเทศชาติและพ่ีนอง
ประชาชนเจาของประเทศและเคารพในเสียงของพ่ีนองประชาชนมากข้ึน ทําหนาที่ถวงดุล ตรวจสอบ 
และกล่ันกรองการทํางานของสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารดวย  
และไมตองการใหวุฒิสภาตองมาทําหนาที่เลือกนายกรัฐมนตรีแทนอํานาจสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่เลือกมาโดยเสียงพี่นองประชาชน 

 ๔.๒.๕ พรรคเสนทางใหม 
 ๔.๒.๕.๑ ท่ีมาของวุฒิสภา 
      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดใหที่มาของสมาชิก
วุฒิสภามาจากการแตงตั้ง โดยมีคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เปนผูสรรหาและคัดเลือกใหเหลือ 
๒๕๐ คน และยังเขียนในมาตรา ๒๗๒ ใหการเลือกนายกรัฐมนตรี ตองกระทําในระหวางการประชุม
รวมกันของรัฐสภา หรือตองอาศัยความเห็นชอบจากทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภารวมกัน ในกรณีนี้
จึงกลาวไดวาสมาชิกวุฒิสภา ๒๕๐ เสียงที่มาจาก คสช. มีอํานาจ “กดทับ” เสียงจาก สส. ท่ีมาจาก 
การเลือกตั้ง 
  หากพิจารณาจาก สส. ท่ีมีจํานวน ๕๐๐ คน เสียงของสมาชิกวุฒิสภาที่ไมไดยึดโยง
กับประชาชนจะมอีํานาจมากถึง ๑ ใน ๓ ของรัฐสภา สงผลกระทบตอสมดลุอํานาจ ในสวนของประชาชน 
สะทอนความพยายามลดความสําคัญของฝายของตัวแทนเสียงของประชาชน และมีความสุมเสี่ยง 
ท่ีสมาชิกวุฒิสภา จะทําหนาท่ีเอนเอียงไปในทางที่จะเอื้อประโยชนใหกับผูมีอํานาจแตงตั้งในลักษณะ
ผลประโยชนตางตอบแทน โดยเฉพาะในภาวะท่ีการเมืองออนแอ องคกรอิสระออนแอและไมมีความ
นาเช่ือถือในกระบวนการตรวจสอบอํานาจรัฐ ดังนั้น หากสมาชิกวุฒิสภายังคงมีอยูตอไป ควรมีการแกไข
ใหมีที่มาจากประชาชนอยางแทจริง 
 ๔.๒.๕.๒ องคประกอบ 
      คําตอบเชนเดียวกับขอ ๔.๒.๕.๑ 
 ๔.๒.๕.๓ หนาท่ีและอํานาจ 
      หากในอนาคตยังคงมีสมาชิกวุฒิสภาในระบบการเมืองไทย ตองเปนสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเทานั้น  เพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในการท่ีจะใชอํานาจแทน
ประชาชน และอํานาจหนาท่ีสมาชิกวุฒิสภาโดยทั่วไปควรมีเพียงดังตอไปนี้ 
   (๑) การพิจารณาและการกล่ันกรองกฎหมาย เปนเสมือนที่ปรึกษากฎหมาย 
ของสภาผูแทนราษฎร กล่ันกรองโดยละเอียดเพ่ือไมใหเกิดความผิดพลาด  



๔๗ 
 
   (๒) การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล โดยมีอํานาจในการพิจารณา 
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและองคกรอิสระ  
   (๓) การใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจ
แทรกแซงอํานาจผูแทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในหลายเร่ือง อาทิ การกําหนดหลักเกณฑ 
ในการแกไขรัฐธรรมนูญที่จะตองใชเสียงสมาชิกวุฒิสภารวมดวย โดยมีเงื่อนไขวา “ตองใชเสียงเกินครึ่งหนึ่ง
ขึ้นไปจากสองสภา” รวมท้ัง ตองมีสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด (๒๕๐ คน) 
หมายความวาหากสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบไมถึง ๘๔ คน การแกไขรัฐธรรมนูญจะไมสามารถดําเนินตอไปได  
 โดยทั่วไปอํานาจในการพิจารณารางกฎหมายระหวางสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา
จะแยกขาดจากกัน โดยวุฒิสภาทําหนาที่เพียงกลั่นกรองหรือชะลอการออกกฎหมาย ไมสามารถยับยั้ง
หรือมีสวนรวมในการผานกฎหมายไดดวยตัวเอง อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ในบทเฉพาะกาล 
ระบุใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจ “เรงรัดและติดตาม” การดําเนินงานปฏิรูปประเทศ ตามหมวด ๑๖  
ที่วาดวยการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ดาน อันเปนหนึ่งในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ๒๐ ป ใหสําเร็จ 
ซึ่งนิยามของการปฏิรูปทั้ง ๑๑ ดาน ยากที่จะตีความ เนื่องจากครอบคลุมเร่ืองการพัฒนาประเทศ 
ในความหมายที่กวาง  
   นอกจากนี้ ยังระบุอีกวาในการออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปประเทศ 
ใหเปน “การพิจารณารวมกันของรัฐสภา” ดังนั้น สมาชิกวุฒิสภาจึงมีบทบาทในการรวมพิจารณา
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปประเทศรวมกับสภาผูแทนราษฎรและจะกลายเปนเสียงที่มีอํานาจมาก
ที่จะลงมติผานหรือไมผานกฎหมายฉบับสําคัญ ๆ ซึ่งจะทําใหอํานาจสําคัญของสมาชิกวุฒิสภามาเปน
หลักประกันสําคัญของรัฐบาลในการผลักดันหรือยับยั้งกฎหมาย เปรียบเสมือนการมี “ชองทางพิเศษ”  
ในรูปแบบของสมาชิกวุฒิสภาที่มีเสียงเปนเอกภาพ และสามารถตอกรกับเสียงขางมากในสภาได 
   อีกทั้งเมื่อยอนกลับไปท่ีกระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการคัดเลือก 
สามารถสรุปเบื้องตนวา “ผูมีอํานาจในการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภา อาจกลายเปนผูมีอํานาจเลือก 
ศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระผานสมาชิกวุฒิสภา” ได ดังนั้น กระบวนการที่องคกรอิสระซ่ึงมีหนาที่
ตรวจสอบการทุจริตจากการใชอํานาจรัฐและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ถูกแตงตั้งโดยผูที่ตองถูกตรวจสอบ  
จึงเปนการทําลายกลไกความเปนอิสระและความเปนกลางในการตรวจสอบถวงดุลอํานาจ 
  ๔.๒.๕.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
       สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งจะมีความชอบธรรมในการใชอํานาจในฐานะ
ผูแทนของประชาชน โดยมีอํานาจหนาที่ในการกล่ันกรองและตรวจสอบการทํางานของสภาผูแทนราษฎร  
               ในอดีตสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนที่ผานมา อาจจะถูกโจมตี
วาเปนเครือญาติหรือญาติพ่ีนองของ สส. ในแตละพ้ืนที่ หรือ “สภาผัวเมีย” แตกระน้ัน ในสวนนี้จะตอง
พิจารณาในเรื่องหลักการวา การพยายามปองกันไมใหผูบุคคลที่เกี่ยวของ เครือญาติหรือใกลชิดกับ สส. 
เพียงเพราะขอกังวลวาจะเปนการเอ้ือประโยชนกันนั้น  จะเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพและท่ีสําคัญ 
เปนวิธีการที่เคารพประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือไม 



๔๘ 
 
  ๔.๒.๕.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม
และสถาบันอื่น ๆ 
        วุฒิสภาควรมีหนาที่ ใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมทั้งมีหนาที่สําคัญในการตรวจสอบการทํางาน และพิจารณา
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ แตวุฒิสภาน้ันจะตองเปนผูที่มาจากฉันทามติของประชาชน  
จึงมีความชอบธรรมท่ีจะใชอํานาจเหลานี้แทนประชาชน 
 ๔.๒.๕.๖ ขอเสนออื่น ๆ 
       หากสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเปนผูมีอํานาจท่ีจะใชอํานาจในทางการเมืองการปกครอง 
แทนประชาชน แตไมสามารถมีที่มาจากประชาชนไดจึงควรยุบเลิกสมาชิกวุฒิสภาไปเสีย 

 ๔.๒.๖ พรรคเสรีรวมไทย 
  ๔.๒.๖.๑ ท่ีมาของวุฒิสภา 
       สมาชิกวุฒิสภาตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยออม 
  ๔.๒.๖.๒ วุฒิสภาควรมีองคประกอบอยางไร 
      วุฒิสภาอาจมีองคประกอบสองรูปแบบอยางใดอยางหนึ่งก็ได แบบแรก มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงทั้งหมด หรือแบบที่สอง สวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง อีกสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง
โดยออม 
  ๔.๒.๖.๓ หนาท่ีและอํานาจ 
      วุฒิสภาตองมีหนาที่หลัก คือ กล่ันกรองกฎหมายและหนาที่อื่นเทาที่จําเปน  
เชน คัดเลือกองคกรอิสระ 
  ๔.๒.๖.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
      โดยหลักการแลวควรมีเรื่องเดียว คือ กล่ันกรองกฎหมาย ที่ผานการพิจารณาจาก
สภาผูแทนราษฎรแลว สวนดานอ่ืน ๆ เชน การคัดเลือกองคการอิสระควรใชวิธีประชุมรวมและมีมติ 
โดยรัฐสภา 
  ๔.๒.๖.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม
และสถาบันอื่น ๆ 
      ความสัมพันธกับองคกรอิสระภายใตหลักการในขอ ๔ วุฒิสภาไมควรเกี่ยวของกับ
องคการอิสระโดยตรง 
  สวนความสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคม เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกร
เพ่ือสาธารณประโยชน เปนตน ขณะน้ียังไมมีกฎหมายกลางที่จะรองรับองคกรเหลานี้โดยตรง แตมักจะ
เกิดข้ึนในรูปแบบของกฎหมายเฉพาะเรื่อง เชน พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
และมูลนิธิหรือสมาคม ซึ่งตอไปควรจะมีแตเห็นวาไมควรจะใหอยูในกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติ
โดยเฉพาะวุฒิสภา เพราะองคกรเหลานี้ควรไดรับเงินสนับสนุนจากงบประมาณแผนดิน และมีความเห็น
อิสระพอสมควรเพ่ือคุมครองสิทธิประโยชนภาคประชาชน 
 



๔๙ 
 
  ๔.๒.๖.๖ ขอเสนออื่น ๆ 
      วุฒิสภาตองไมมีอํานาจเลือกนายกรัฐมนตรี 

 ๔.๒.๗ พรรคพลังปวงชนไทย 
  ๔.๒.๗.๑ ท่ีมาของวุฒิสภาอยางไร 
      วุฒิสภาชุดแรกทั้ง ๒๕๐ คน มาจากระบบการคัดเลือกของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) จึงมีแนวโนมที่จะใชอํานาจของตัวเองเพ่ือเปนประโยชนตอบแทนกับกลุมคนที่เลือกเขามา 
   วุฒิสภาควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนชาวไทยทั่วทั้งประเทศ  และเปน
ตัวแทนของปวงชนชาวไทย ในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายการปฏิรูปประเทศ และการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ตามครรลองคลองธรรมตามหลัก
ประชาธิปไตย 
  ๔.๒.๗.๒ วุฒิสภาควรมีองคประกอบอยางไร 
      วุฒิสภาควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนชาวไทยท่ัวทั้งประเทศ  และเปน
ตัวแทนของปวงชนชาวไทย ตามครรลองคลองธรรมตามหลักประชาธิปไตย มิใชมาจากระบบ 
การคัดเลือกของคณะบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีแนวโนมที่จะใชอํานาจของตัวเองเพ่ือเปนประโยชน  
ตอบแทนกับกลุมคนท่ีคัดเลือกเขามา 
  ๔.๒.๗.๓ วุฒิสภาควรมีหนาที่และอํานาจอยางไร 
       นอกจากวุฒิสภาจะมีหนาที่และอํานาจตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารแลว  
ยังมีอํานาจออกกฎหมายของวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และมีอํานาจพิจารณากลั่นกรอง
กฎหมายเปนชั้นที่สองตอจากสภาผูแทนราษฎร และหากไมเห็นดวยยังมีอํานาจยับยั้งไวหรือขอใหแกไข 
วุฒิสภาชุดแรกยังมีหนาท่ีและอํานาจเพ่ิมเติมตามบทเฉพาะกาล เชน ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด 
การปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ พิจารณารางพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ 
โดยใหเสนอและพิจารณาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา เปนตน วุฒิสภาไมสมควรมีอํานาจในการเลือก 
ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
 ๔.๒.๗.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
       สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตางทําหนาที่นิติบัญญัติ โดยวุฒิสภามีอํานาจหนาที่
กลั่นกรองกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร จึงเปนการถวงดุลทางนิติบัญญัติดวยกันเอง  
เชน การพิจารณารางพระราชบัญญัติใหเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรกอน  เมื่อสภา
ผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบแลว  ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอราง
พระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา  เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลวจะยับยั้ง 
รางพระราชบัญญัตินั้นก็ได ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๗ 
  ๔.๒.๗.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม
และสถาบันอื่น ๆ  
       รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ใหอํานาจวุฒิสภาเปนผูพิจารณา
และใหความเห็นชอบการแตงตั้งบุคคลเพ่ือเขาทําหนาที่ในองคกรอิสระ  องคกรที่มีบทบาทหนาที่
ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร แตวุฒิสภาชุดปจจุบันที่มาจากการคัดเลือกโดยคณะรักษา 



๕๐ 
 
ความสงบแหงชาติ (คสช.) ยังมีอํานาจใหความเห็นชอบการคัดเลือกผูดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ไดแก  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
   นอกจากอํานาจการพิจารณาใหความเห็นชอบกรรมการในองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญทุกองคกรแลว อํานาจของวุฒิสภายังถูกเขียนไวในกฎหมายอื่น ๆ เพ่ือใหมีหนาที่ 
ใหความเห็นชอบการดํารงตําแหนงที่สําคัญอ่ืน ๆ อีกมากมาย เชน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรรมการ กสทช. เลขาธิการ ป.ป.ท. ฯลฯ 
 
๔.๓ การรับฟงความเห็นจากสมาชิกสภาสูงและนักวิชาการจากสหราชอาณาจักร 
 คณะอนุกรรมาธิการรับฟงความเห็นจากนักวิชาการสหราชอาณาจักร คือ Professor 
Philip Lord Norton of Louth สมาชิกสภาสูง  (สมาชิกวุฒิสภา) และ  Professor Meg Russell 
ผูอํานวยการ UCL’s Constitution Unit เก่ียวกับความเปนมา พัฒนาการ และการปฏิรูปสภาขุนนาง
หรือสภาสูงของประเทศอังกฤษ๑๑ โดยสรุปสาระสําคัญดังนี้ 
 Professor Philip Lord Norton สมาชิกสภาสูง กลาวถึงประเด็นบทบาทหนาที่ของสภาสูง
แบบกวาง ๆ รวมทั้งการอธิบายวาเหตุใดสภาสูงจึงสามารถดําเนินหนาที่ไดและดําเนินหนาที่ไดอยางไร 
 ในสหราชอาณาจักร สภานิติบัญญัติแบงออกเปนสองสภา โดยสภาสูงเปนสภาท่ีสอง 
ของรัฐสภา เปนสภาที่มีจํานวนสมาชิกจํานวนมากและมีการทํางานอยางจรงิจัง สภาสูงมาจากการแตงตัง้
ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๘๐๐ คน ซึ่งเปนจํานวนท่ีไมจํากัด ดังนั้น ขนาดของจํานวนสมาชิก 
ที่คอนขางสูงสามารถอํานวยความสะดวกใหกับการทํางานท่ีจริงจังนี้ได เนื่องจากเมื่อพิจารณาจํานวนวัน
และช่ัวโมงการทํางานของสมาชิกแลว กลาวไดวาสภาสูงของประเทศอังกฤษเปนสภาที่ทํางานจริงจัง 
มากที่สุดในโลก ซึ่งบางคร้ังมีการประชุมเปนระยะเวลายาวนานหลังเที่ยงคืนเพ่ือทําหนาที่ พิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ 
 นอกจากน้ี สภาสูงเปนสภาท่ีมาจากการแตงตั้งและสมาชิกสวนใหญประมาณ ๗๐๐ คน 
เปนสมาชิกแบบตลอดชีพ ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยเมื่อมีการเปล่ียน
กฎหมายใน ค.ศ. ๒๐๑๔ ทําใหสมาชิกสามารถลาออกได สําหรับสมาชิกที่ไมเขารวมสมัยประชุม 
ตลอดท้ังปจะถูกใหออกดวยเชนกัน  จึงอาจกลาวไดวา  สภาสูงเปนสภาที่ เต็มไปดวยสมาชิก 
ที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญ เน่ืองจากสมาชิกแตละคนมีประสบการณในการทํางานท่ีแตกตาง
กันจากทุกภาคสวนของสังคม และไดรับแตงตั้งเนื่องจากทุกคนเปนผูเชี่ยวชาญชั้นนําของงานเฉพาะดานนั้น ๆ  
เชน ดานกฎหมาย ปรัชญา และสาธารณสุข ซึ่งเปนคุณลักษณะเฉพาะของสภาสูง 
 อีกหนึ่งคุณลักษณะสําคัญที่มีสวนชวยอํานวยความสะดวกใหกับการทํางานในฐานะสมาชิก
สภาสูง คือ องคประกอบทางการเมืองและกระบวนการแตงตั้ง  เน่ืองจากในสภาสูงไมมีสมาชิกคนใด 
อยูกันเปนพรรคเปนพวก และไมมีพรรคการเมืองใดมีเสียงขางมากเด็ดขาดในสภาสูง โดยตอนนี้รัฐบาล
เสียงขางมากมีท่ีนั่งในสภาสูงนอยกวา ๒๖๐ ที่นั่ง จากท้ังหมดประมาณ ๘๐๐ ท่ีนั่ง นอกจากน้ี สมาชิกสภาสูง
ประมาณรอยละ ๒๐ เปนสมาชิกประเภทอิสระหรือเรียกวา Crossbencher ซึ่งจะไมสังกัดพรรคการเมือง 

                                        
๑๑ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๕ วันจันทรที ่๓๑ มกราคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา  

ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 427 ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา ผานสื่ออเิล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 



๕๑ 
 
 บทบาทของสภาสูงในระบบการเมืองอังกฤษ สภาสูงจะมองตัวเองวาเปนองคประกอบ 
ที่เติมเต็มใหกับสภาลาง ซึ่งสภาสูงไมไดมีอยูเพ่ือสรางความขัดแยงหรือทํางานซ้ําซอนกับสภาลาง  
ดังน้ัน สภาสูงแสวงหาและเติมเต็มการทํางานในสิ่งที่สภาลางไมมีเวลา เนื่องจากทรัพยากรและเจตจํานง 
ทางการเมืองที่ตางกัน นอกจากนี้  สมาชิกสภาลางมาจากการเลือกตั้ง  ดังนั้นในการทํางาน 
จึงใหความสําคัญกับงานท่ีสรางช่ือเสียงเพื่อหวังที่จะไดรับเลือกกลับมาใหมอีกครั้ง ในทางกลับกันสภาสูง
จะไมไดเปนไปในลักษณะนั้น และจะทํางานในส่ิงที่สมาชิกสภาลางอาจจะไมใหความสําคัญเปนอันดับแรก 
 ดังนั้น งานของสภาสูงที่เปนสวนเติมเต็มใหกับสภาลาง คือ การกล่ันกรองกฎหมาย 
อยางละเอียดและถี่ถวน โดยเฉพาะเมื่อสภาลางมีการอภิปรายหลักการแหงรางพระราชบัญญัติจะมีการรับ 
รางพระราชบัญญัติและเขาสูการพิจารณาศึกษาในข้ันกรรมาธิการ แตจะไมละเอียดและยาวเหมือนกับ 
ที่สภาสูงใหความสําคัญ ดังนั้นเมื่อสภาลางอภิปรายหลักการแหงพระราชบัญญัติและเม่ือมีการรับ
หลักการใหกลายเปนรางพระราชบัญญัติแลว สภาสูงจะไมคัดคานหลักการแหงพระราชบัญญัตินั้น  
แตสภาสูงจะใหความสําคัญกับรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติ  ซึ่งเมื่อรางพระราชบัญญัตินั้นมาสู 
ขั้นคณะกรรมาธิการ สมาชิกสภาสูงจะใชเวลามากในการอานรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้น   
ซึ่งกระบวนการดังกลาวสภาลางจะใชเวลาไมนาน เนื่องจากสภาลางจะวางญัตติการอภิปรายเก่ียวกับ 
รางพระราชบัญญัติไวในตารางเวลา จึงทําใหมีเวลาในการพิจารณาท่ีจํากัดและยังมีการจํากัดการแกไข 
รางพระราชบัญญัติ เนื่องจากประธานสภาลางจะเลือกแกไขรางพระราชบัญญัติเพียงบางสวนจึงทําให
การแกไขรางพระราชบัญญัติที่ถูกเสนอโดยสมาชิกสภาลางไมไดรับการแกไขทั้งหมด แตในสภาสูงจะไมมี
แผนงานญัตติและจะไมมีการเลือกการแกไขรางพระราชบัญญัติ  ดังนั้นจึงมีการอภิปรายเกี่ยวกับ 
การแกไขรางพระราชบัญญัติในทุกจุดของรางพระราชบัญญัตินั้น  ๆ และเปนกระบวนการท่ีใชเวลา 
มากท่ีสุดในสภาสูง ดังนั้นการกลั่นกรองกฎหมายอยางละเอียดจึงเปนบทบาทหลักของสภาสูง 
 นอกจากนี้ สภาสูงเปนสวนเติมเต็มของสภาลางโดยการมีสวนรวมในการกลั่นกรองนโยบาย 
การบริหารราชการแผนดิน โดยปกติประเด็นดังกลาวเปนเร่ืองที่สภาลางตองดําเนินการแตสภาสูง 
จะเขาไปเติมเต็มเทานั้น ซึ่งสภาลางจะมีความเชี่ยวชาญมากยิ่งขึ้นผานการตั้งคณะกรรมาธิการ  
เชนคณะกรรมาธิการการตางประเทศ และอ่ืน ๆ ดังนั้นเพ่ือไมใหเกิดการทํางานท่ีซ้ําซอนกัน  
สภาสูงจึงมีคณะกรรมาธิการที่เปนการทํางานในลักษณะการรวมมือกันในหลายแผนกของรัฐบาล 
(Crosscutting) เชน คณะกรรมาธิการรัฐธรรมนูญ และสิ่งที่ทําใหสภาสูงมีความแตกตางจากสภาลาง 
อีกอยางคือ สมาชิกสภาลางมักไดรับการเลือกตั้งโดยท่ีอายุยังนอย ในทางกลับกันบุคคลที่จะมาเปน
สมาชิกของสภาสูงจะตองเปนผูนําในวิชาชีพนั้น ๆ กอน จึงจะไดรับการแตงตั้งใหเปนสมาชิกสภาสูง  
ซึ่งความเช่ียวชาญดังกลาวสามารถเปนสวนเติมเต็มใหกับสภาลางโดยการมีคณะกรรมาธิการตาง  ๆ  
ในสภาสูง 
 อีกหน่ึงบทบาทสําคัญของสภาสูงคือ การอภิปรายปญหา นอกจากใชการอภิปราย 
เพ่ืออภิปรายรางพระราชบัญญัติแลวยังมีการอภิปรายเพ่ือยกประเด็นที่เปนปญหาและไมเคยไดรับ 
การพิจารณามากอน หรืออภิปรายปญหาที่อยูนอกเหนือความสนใจของพรรคการเมือง 
 เม่ือมีการกลาวถึงการปฏิรูปสภาสูงในประเทศอังกฤษ ความสนใจจะตกไปอยูที่องคประกอบ 
ของสภาสูงเสมอ หรือกลาวไดวาประเด็นความชอบธรรมของที่มาของสมาชิกสภาสูงจะเปนที่ถกเถียงกัน
อยางมากและละเลยประเด็นการทํางานของสภาสูง เมื่อรัฐบาลมีความพยายามในการปฏิรูปสภาสูง 
จะพบกับความลมเหลวอยูบอยคร้ัง อยางไรก็ตาม เปนสิ่งที่ทราบกันวาสภาสูงสามารถทํางานไดดี 
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มีประสิทธิภาพและสามารถยกระดับมาตรฐานในการตรากฎหมาย แตประชาชนสวนใหญจะสนใจ 
วาผูใดเขาไปทํางานและมีความชอบธรรมในการแตงตั้งบุคคลใหเปนสมาชิกสภาสูงหรือไม  ดังนั้น 
ความสนใจจึงอยูที่องคประกอบไมใชหนาที่ของสภาสูง 
 นอกจากน้ี การรับรูและมองเห็นโดยสาธารณะเปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญ สภาสูง 
ใหความสําคัญในการมีสวนรวมกับสาธารณชน โดยมีโครงการที่เรียกวาสมาชิกสภาสูงแบบตลอดชีพ 
ในโรงเรียน (Peers in Schools Project) ซึ่งเปนโครงการที่สมาชิกไปเยี่ยมเยืยนโรงเรียนตาง ๆ  
เพ่ือพูดคุยเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของสภาสูง นอกจากน้ี สภาสูงมีความตั้งใจในการเขาถึงประชาชน
และรับฟงปญหาจากประชาชนโดยตรง แตการดําเนินงานมักมีปญหาเนื่องจากลักษณะของงานที่สภาสูง
ตองดําเนินการ ทําใหสาธารณชนไมคอยรับรูถึงการทํางานของสภาสูงมากนัก อีกทั้งงานท่ีเกี่ยวของกับ
การกลั่นกรองกฎหมายไมไดเปนงานท่ีมีโปรไฟลสูงจึงทําใหไมไดรับความสนใจจากส่ือมากเทาที่ควร  
ทําใหประชาชนมีแนวโนมที่จะไมทราบหรือรับรูบทบาทและหนาที่ของสภาสูง สาเหตุดังกลาวจึงเปน 
เรื่องที่เปราะบางเน่ืองจากประชาชนมีความตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลง แตในความเปนจริงแลว 
การกล่ันกรองกฎหมายอยางละเอียดเปนงานท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก  ดังนั้น สิ่งที่กลาวมา  
คือ บทบาทและหนาที่หลักของสภาสูงของสหราชอาณาจักร รวมถึงปญหาที่พบเจอซึ่งเกี่ยวกับการรับรู 
ของสาธารณชน 
 ประเด็น: การกลั่นกรองนโยบายซึ่งเปนการทํางานในลักษณะการรวมมือกันในหลายดาน 
ของสมาชิกสภาสูงจะสงผลอยางไรในการทํางาน 
 ตลอดระยะเวลากวาหนึ่งศตวรรษที่ผานมามีการทําใหทั้งสองสภาเปนสภาที่มีความเชี่ยวชาญ 
ผานการตั้งคณะกรรมาธิการ และคณะกรรมาธิการของท้ังสองสภาสามารถเชิญบุคคลภายนอกเขามา
เปนสมาชิกคณะกรรมาธิการได โดยคณะกรรมาธิการแตละคณะอาจเลือกสืบสวนประเด็นนโยบาย
เฉพาะดานและสามารถดําเนินการโดยการสืบหาหลักฐาน ซึ่งหากตองการหลักฐานคณะกรรมาธิการ
สามารถขอหลักฐานจากทุกองคกรได นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการจะเลือกที่ปรึกษาดวยตนเองเพ่ือชวย
ระบุพยานท่ีเปนไปได และคณะกรรมาธิการสามารถจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษานโยบาย
เฉพาะดานซึ่งเปนนโยบายที่มีความสําคัญเปนอยางมาก เมื่อคณะกรรมาธิการดําเนินการรวบรวม
หลักฐานจากองคกรภายนอกเสร็จสิ้นแลวคณะกรรมาธิการแตละคณะจะมีการพิมพรายงานซึ่งจะเป น
รายงานท่ีใหเหตุผลและขอเสนอแนะ ดังนั้นรายงานจะอธิบายหลักฐาน บทสรุป และขอเสนอแนะ 
ที่คณะกรรมาธิการไดมาจากการศึกษาหลักฐาน ซึ่งมีกฎโดยท่ัวไปวาขอเสนอแนะจะตองอยูบนพ้ืนฐาน 
ที่ไดมาจากหลักฐานและจะมีการเผยแพรตอไป 
 สิ่งที่แตกตางจากคณะกรรมาธิการของสภาลาง คือ คณะกรรมาธิการของสภาสูงจะเลือกวา
จะจัดทํารายงานเพ่ือเปนการใหขอมูลหรือรายงานเพ่ือการอภิปราย ถาเปนรายงานเพ่ือการอภิปราย 
จะเปนการอภิปรายในสภาเทานั้น และเม่ือมีการเผยแพรรายงานแลวรัฐบาลตองเผยแพรการตอบสนอง
ภายในสองเดือน โดยจะมีการจัดตารางใหมีการอภิปรายรายงานของคณะกรรมาธิการและดําเนินตาม
ขั้นตอนของกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตอไป 
 ดังนั้นคณะกรรมาธิการของท้ังสองสภามีความสามารถในการโนมนาวเทานั้น  เนื่องจาก
คณะกรรมาธิการเชื่อมั่นในคุณภาพของการโตแยงที่จะมีอิทธิพลตอรัฐบาล นอกจากนี้ เมื่อสภาลาง 
ตั้งกระทูถามท่ีเกี่ยวกับรายงาน สภาลางจะไมสามารถทราบไดวามาจากสมาชิกสภาสูงของพรรคใด
เนื่องจากรายงานจะถูกจัดพิมพใหเปนแบบไมเปดเผยรายช่ือ ดังนั้นงานของคณะกรรมาธิการจึงเปนงาน
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ที่มีความสําคัญและมีคุณคาเปนอยางย่ิงในการยกปญหาขึ้นมาจนกลายเปนเร่ืองที่มีการพูดคุยของคนทั่วไป
และเพ่ือทําใหแนใจวารัฐบาลจะตอบสนองกับประเด็นหรือปญหานั้น ๆ รายงานบางฉบับสามารถสราง
แรงกดดันใหกับรัฐบาลไดโดยเฉพาะรายงานเพ่ือการอภิปราย อยางไรก็ตาม รายงานบางฉบับอาจจะ
สําคัญนอยกวาและเปนการใหขอมูลกับสมาชิกรัฐสภาเทานั้นจึงอาจจะไมสามารถสรางแรงกดดันใหกับ
รัฐบาลไดมากนัก อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังคงตอบสนองตอรายงานท้ังสองแบบนี้ 
 ประเด็น: บทบาทและความสัมพันธของสภาสูงที่มีกับสถาบันพระมหากษัตริย 
 ความสัมพันธระหวางสภาสูงและสถาบันพระมหากษัตริยเปนรูปแบบทางการ และมีเพียง
ครั้งเดียวเทานั้นที่สภาสูงจะไดพบกับพระราชินี คือ การเปดสมัยประชุม เมื่ออยูในพิธีดังกลาวพระราชินี 
จะกลาวเปดสมัยประชุมซึ่งเปนที่รูกันวาคํากลาวนั้นไมใชคํากลาวของพระราชินีโดยตรงแตเปนคํากลาว  
ที่เขียนโดยรัฐบาลของพระราชินี  ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนเชิงสัญลักษณ  
นอกจากน้ี ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยในสหราชอาณาจักร คือ การอยูเหนือการเมือง 
เพ่ือเปนตัวแทนของความเปนอันหนึ่งอันเดียวของชาติ ซึ่งพระราชินีจะอยูหางจากการเมืองในทุกระดับ 
ดังนั้นบทบาทสําคัญของพระราชินีที่มีกับรัฐสภาสวนใหญจึงเปนไปในรูปแบบเชิงสัญลักษณ 
 ประเด็น: วิธีการไดมาของสภาสูงที่มาจากหลายสาย เชน ขุนนางสืบเชื้อสาย ขุนนางตลอดชีพ  
และขุนนางที่เปนนักบวชสมณศักดิ์ มีที่มาในการแตงตั้งอยางไร และอํานาจหนาที่ของสภาสูงที่สามารถ
ควบคุมฝายบริหารสามารถดําเนินการไดอยางไรและสามารถดําเนินการไดมากนอยเพียงใดอยางไร 
 ประเด็นสมาชิกภาพของสภาสูงมีสองหลักเกณฑสําหรับการแตงตั้ง  หลักเกณฑแรกคือ 
หลักเกณฑของพรรคการเมือง กลาวคือ บางครั้งนายกรัฐมนตรีจะตัดสินใจใหมีการแตงตั้งสมาชิกสภาสูง
เพ่ิมขึ้นและจะเสนอช่ือนักการเมืองจากพรรคของตัวเอง จํานวน ๕ รายช่ือ เพื่อแตงตั้งเปนสมาชิกสภาสูง 
แบบตลอดชีพ และอาจจะอนุญาตใหพรรคฝายคานเสนอช่ือได ๒ - ๓ รายช่ือ และพรรคอ่ืนใหมีสิทธิ 
เสนอชื่อดวย อยางไรก็ตาม เรื่องจํานวนผูที่ถูกเสนอรายชื่ออาจจะเปนที่ถกเถียงกันอยู 
 สําหรับหลักเกณฑท่ีสองจะเหมาะสําหรับบุคคลที่จะเปนสมาชิกสภาสูงแบบอิสระหรือไมสังกัด 
พรรคการเมือง โดยสภาสูงมีคณะกรรมการแตงตั้งสภาขุนนาง (House of Lords Appointments Commission)  
ซึ่งเปนคณะกรรมการอิสระที่ทําหนาที่ในการพิจารณาบุคคลที่มีศักยภาพท่ีเปนไปไดในการแตงตั้งใหเปน
สมาชิกสภาสูงและรายชื่อที่สงไปยังคณะกรรมการจะถูกเสนอโดยประชาชน นอกจากนี้ มีบางโอกาส 
ที่นายกรัฐมนตรีเสนอรายชื่อบุคคลใหไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกสภาสูงแบบไมสังกัดพรรคการเมือง 
เนื่องจากบุคคลเหลานั้นทําหนาที่ในตําแหนงสูงขององคกรภาครัฐ  
 สําหรับประเด็นที่สอง สภาสูงมีกลไกที่เหมือนกับสภาลาง นอกเหนือจากการมีคณะกรรมาธิการ
แลวสภาสูงมีการตั้งกระทูถามรายวัน แตสิ่งที่แตกตางจากสภาลางเล็กนอย คือ สภาลางจะมีการตั้งกระทู
ถามไปยังกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงในแตละวัน  เชน วันนี้ เปนการตั้งกระทูถามไปยังกระทรวง 
การตางประเทศ วันถัดไปจะเปนการตั้งกระทูถามไปยังกระทรวงมหาดไทย อยางไรก็ตาม สภาสูงจะไมมี 
การดําเนินการในลักษณะดังกลาว  แตสภาสูงอาจจะมีการตั้งกระทูถามไปยังทั้งสองกระทรวง 
ในวันเดียวกัน นอกจากนี้ สภาสูงยังมีการจํากัดจํานวนคําถามเพียง ๔ คําถามตอวันเทานั้น โดยการจํากัด
จํานวนคําถามเปนการเพ่ิมเวลาใหมีการอภิปรายในรายละเอียดและลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นสภาสูง 
มีกระบวนการพ้ืนฐานท่ีเหมือนกับสภาลาง แตเปนการใชในแนวทางที่แตกตางกันเพ่ือวัตถุประสงค 
ในการกลั่นกรองรัฐมนตรีและการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลอยางกวาง ๆ 



๕๔ 
 
 Professor Meg Russell ผูอํานวยการหนวยวิจัยดานรัฐธรรมนูญของ University 
College London (UCL) กลาววา ไดทําการศึกษาวิจัยซึ่งเนนในเร่ืองรัฐธรรมนูญและการปฏิรูป
รัฐธรรมนูญ โดยใชวิธีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางสหราชอาณาจักรกับประเทศอ่ืน ๆ และไดทํางาน 
ในหนวยวิจัยดานรัฐธรรมนูญตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๙๘ เพื่อทําการศึกษาการปฏิรูปสภาสูง (House of Lords) 
และทางเลือกตาง ๆ ตามการศึกษาระบบรัฐสภาคูทั่วโลก นอกจากน้ี ยังไดเขียนหนังสือ ๒ เลมเกี่ยวกับ
สภาสูงซึ่งมีเลมหนึ่งเกี่ยวของกับการปฏิรูปสภาสูง 
  ระบบรัฐสภาคู 
  เม่ือพิจารณาประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก พบวา มีประมาณ ๘๐ ประเทศท่ีใชระบบรัฐสภาคู  
ซึ่งสามารถเรียนรูเพ่ือชวยใหเขาใจระบบรัฐสภาไดดียิ่งขึ้น ระบบรัฐสภาคูมีคุณคาและประโยชนหลายดาน  
เชน ระบบรัฐสภาคูชวยเพ่ิมศักยภาพในดานนิติบัญญัติ เพราะมีคนจํานวนมากเขามารวมในการทํางาน  
ทําใหไดรับความคิดเห็นที่ชวยเสริมในการออกกฎหมายและนโยบายตาง  ๆ ประโยชนอีกประการ คือ 
ระบบสภาคูชวยชะลอกระบวนการออกนโยบายที่เรงรีบจนเกินไปโดยไมคํานึงถึงผลลัพธที่ตามมา 
  หากพิจารณาองคประกอบของสภาสูงทั่วโลก พบวา  สมาชิกสภาสูงประมาณครึ่งหนึ่ง 
มาจากการเลือกตั้งในหลายรูปแบบ สมาชิกสภาสูงอาจไมไดมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง
เสมอไป แตมาจากการเลือกตั้งทางออม เชน มาจากการเลือกโดยสมาชิกสภาลาง สมาชิกสภานิติบัญญัติ
ระดับภูมิภาค หรือองคกรทองถิ่น รูปแบบการเลือกตั้งของสภาสูงมีความแตกตางจากสภาลาง เชน  
มีการเลือกสมาชิกสภาสูงจํานวนครึ่งหนึ่งหรือหนึ่งในสามในชวงระยะเวลาหน่ึง ซึ่งมีประโยชนเพราะ 
จะทําใหมีสมาชิกสภาสูงที่เขามาใหมสามารถทาทายตอสภาลางได วาระของสภาสูงจะยาวนานกวา  
สภาลางซึ่งเปนประโยชนตอการออกนโยบายท่ีดี บอยคร้ังท่ีสภาสูงมีองคประกอบของสมาชิก 
แบบผสมผสาน เชน มีสมาชิกที่มาจากการแตงตั้งและการเลือกตั้งทางตรงและทางออม 
  รูปแบบขององคประกอบของสมาชิกสภาสูงโดยทั่วไปมีที่มา ๓ รูปแบบ ดังนี้ 
  ๑. รูปแบบที่ยึดโยงกับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร (Territorial Model) ซ่ึงสมาชิกสภาสูง 
เปนตัวแทนของภูมิภาค รัฐ หรือจังหวัด สมาชิกสภาสูงสวนใหญจะเปนรูปแบบน้ี 
  ๒. รูปแบบชนชั้นนํา (Elite Model) เชน สภาขุนนางของแคนาดา สมาชิกจะเปนผูอาวุโส 
ที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญ 
  ๓. รูปแบบวิชาชีพ (Vocational Model) ซึ่งสมาชิกสภาสูงเปนตัวแทนของกลุมวิชาชีพตาง ๆ  
  สภาสูงทําหนาที่เปนสวนเสริมของสภาลางซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการทํางานในระบบรัฐสภาคู 
สภาสูงจึงทําหนาที่ที่แตกตางกับสภาลาง สมาชิกสภาสูงอาจจัดเวทีในการเจรจานโยบายซึ่งแตกตางกับ
สภาลาง สําหรับรัฐสภาสหราชอาณาจักร มีการตั้งกระทูถามและตั้งคณะกรรมาธิการที่แตกตางกัน
ระหวางสองสภา สภาลางจัดตั้งคณะกรรมาธิการตามกระทรวงตาง ๆ เชน สาธารณสุข การศึกษา  
การตางประเทศ ในขณะที่สภาสูงจัดตั้งคณะกรรมาธิการในดานรัฐธรรมนูญ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
โดยไมซ้ําซอนกัน โดยทั่วไปสภาสูงมีอํานาจในการลงมติไมเห็นชอบในรางกฎหมายและอํานาจในการ
ประวิงเวลาในการพิจารณารางกฎหมาย แตมีอํานาจในการพิจารณากฎหมายดานการเงินนอยกวาสภาลาง 
 
 
 



๕๕ 
 
  สภาสูงเปนที่ถกเถียงกันในสังคมเปนอยางมาก งานของสภาสูง คือ การทาทายการตัดสินใจ 
ของสภาลางที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งรัฐบาลมีเสียงขางมากในสภาลาง ดังนั้น การทาทายการตัดสินใจ
ของรัฐบาล ทําใหสมาชิกสภาสูงไมไดรับความนิยมและถูกรองเรียน อีกทั้งสมาชิกสภาสูงถูกพิจารณา 
วามีความชอบธรรมนอยกวาสมาชิกสภาลางที่มาจากการเลือกตั้ง หากสมาชิกสภาสูงมาจากการเลือกตั้ง
ทางออมหรือแตงตั้งเปนระยะเวลายาวนาน จะทําใหเกิดคําถามเกี่ยวกับความชอบธรรม 
  การปฏิรูปสภาสูง 
  การปฏิรูปสภาสูงมีการถกเถียงกนัวาสภาสูงควรมีที่มาอยางไร อํานาจหนาที่ควรเปนอยางไร 
แตเปนการยากที่จะทําใหประสบความสําเร็จ เพราะสมาชิกสภาสูงบางคนไม ตองการสูญเสียที่นั่ง  
อีกท้ังรัฐบาลไมตองการใหสภาสูงมีความเขมแข็ง เพราะรัฐบาลอาจโดนลดทอนอํานาจจึงตองตระหนกัวา
ไมมีวิธีการท่ีสมบูรณแบบในการออกแบบสภาสูง และเปนไปไมไดที่จะทําใหทุกฝายพึงพอใจ 
  การอภิปรายในเร่ืองการปฏิรูปสภาสูงในสหราชอาณาจักรมีมาอยางยาวนานนับศตวรรษ 
หากมองในประวัติศาสตรการปฏิรูปจะเห็นวา การปฏิรูปยอย ๆ ในบางคร้ังประสบความสําเร็จ  
แตการปฏิรูปใหญยังคงลมเหลวอยู ในป ค.ศ. ๑๙๑๑ หามมิใหสมาชิกสภาสูงระงับกฎหมายดานการเงิน  
ในป ค.ศ. ๑๙๔๙ ไดลดระยะเวลาในการประวิงเวลาในการพิจารณารางกฎหมายจาก ๒ ปเหลือ ๑ ป  
และในป ค.ศ. ๑๙๕๘ มีการแตงตั้งบรรดาศักดิ์ขุนนางตลอดชีพขึ้น แตไมสามารถสืบทอดสมาชิกภาพ 
แกทายาทได 
   การปฏิรูปครั้งสําคัญเกิดขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๙๙ เม่ือมีการยกเลิกขุนนางสืบตระกูลสวนใหญ 
ในการเปนสมาชิกสภาสูง เหลือเพียงขุนนางตลอดชีพในปจจุบัน ประชาชนตองการใหมีการปฏิรูปครั้งใหญ 
อยางไรก็ตาม ประชาชนจํานวนนอยมากที่คดิวาควรยกเลิกสภาสูง ในประเทศใหญ ๆ ที่มีนโยบายซับซอน
ตางยอมรับกันวาระบบรัฐสภาคูมีประโยชนตอกระบวนการออกนโยบาย มีขอถกเถียงกันวาควรมีสมาชิก
สภาสูงมาจากการเลือกตั้งหรือไม หากมี ควรจะมีสัดสวนเทา ใด เชน ใชรูปแบบที่ยึดโยงกับพ้ืนที่ 
ทางภูมิศาสตรในสก็อตแลนด เวลส และไอรแลนดเหนือ มีขอเสนอที่หลากหลายจากรัฐบาลตาง ๆ เชน 
สมาชิกสภาสูงมาจากการเลือกตั้งรอยละ ๒๐ และแตงตั้งรอยละ ๘๐ ซึ่งอาจมีคําถามวามีความเปน
ประชาธิปไตยเพียงพอหรือไม หรือขอเสนอใหสมาชิกสภาสูงมาจากการเลือกตั้งคร่ึงหนึ่งและสรรหา 
อีกครึ่งหนึ่งซึ่งดูเหมือนเปนการประนีประนอมที่ไมมีประโยชน รวมทั้งมีขอเสนอใหสมาชิกสภาสูงมาจาก
การแตงตั้งรอยละ ๘๐ ซึ่งทําใหสมาชิกสภาลางรูสึกอึดอัดวาสภาสูงจะเขามาแยงอํานาจของตน  
ทําใหไมสามารถบรรลุขอตกลงในการปฏิรูปใหญ ในขณะท่ีการปฏิรูปยอย ๆ มีประสิทธิภาพชวยใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงสําคัญ ๆ ได 
  ปญหาที่ชัดเจนของสภาสูง คือ จํานวนสมาชิกสภาสูงมีอยูจํานวนมาก ไมมีการจํากัดจํานวน 
นายกรัฐมนตรีสามารถแตงตั้งสมาชิกสภาสูงไดตามที่ตองการ มีเพียงสื่อมวลชนและความคิดเห็น 
จากประชาชนท่ีจะสามารถชวยจํากัดการแตงตั้ง เพราะกฎหมายไมไดกําหนดไว ทําใหเกิดคําถาม
เกี่ยวกับคุณภาพของสมาชิกสภาสูงที่ไดรับการแตงตั้งโดยไมมีการควบคุม และไมมีการทดสอบคุณสมบัติ 
ผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาสูง นายกรัฐมนตรีอาจแตงตั้งเพื่อนเปนสมาชิกสภาสูงโดยไมมีการตรวจสอบ  
แมวาจะมีคณะกรรมการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงซึ่งพิจารณาตรวจสอบเฉพาะความเหมาะสม  
แตไมไดตรวจสอบคุณภาพ ในสหราชอาณาจักร มีการอภิปรายเก่ียวกับการปฏิรูปสภาสูงทั้งในรัฐสภา 
รัฐบาลองคกรภายนอก และคณะกรรมาธิการของรัฐสภา อุปสรรคสําคัญในการปฏิรูป คือ รัฐบาล  
เพราะนายกรัฐมนตรีตองการรักษาอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาสูง  



๕๖ 
 
  ประเด็น: ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยวใชระบบรัฐสภาคูมีความเหมาะสมหรือไม เมื่อเทียบกับ 
รัฐเดี่ยวอื่น  
  ศาสตราจารย Meg Russell ผูอํานวยการหนวยวิจัยดานรัฐธรรมนูญของ University 
College London (UCL) กลาววา ไมทราบวารูปแบบใดเหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากเปน
บุคคลภายนอกและมีปจจัยหลายอยางที่ตองพิจารณารวมดวย เชน ระบบพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญ 
ประวัตศิาสตรความชอบธรรมของระบบรัฐสภาคูถือวามีความสําคัญมาก ส่ิงที่ประชาชนเห็นวาเหมาะสม 
ในสหราชอาณาจักรอาจไมเหมาะสมในประเทศไทย ดังนั้น จึงตองไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  
สําหรับรูปแบบที่คิดคนขึ้น ความทาทายประการหน่ึงที่สําคัญสําหรับรูปแบบวิชาชีพ คือ การเลือก
ประเภทวิชาชีพ โดยเฉพาะความสมดุลในสัดสวนของวิชาชีพตาง ๆ การใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ไดอยางไร หรือการแตงตั้งโดยผูใด  
  ยกตัวอยาง วุฒิสภาไอรแลนดซึ่งใชรูปแบบวิชาชีพ แตการทํางานยังไมมีประสิทธิภาพ  
การจัดประเภทวิชาชีพวุฒิสภาไอรแลนดถือวาใชได แตสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกโดยนักการเมือง
จากสภาลางและสภาทองถิ่น ทําใหประชาชนไมพึงพอใจ เพราะไดนักการเมืองไปดาํรงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภา ดังนั้น ไอรแลนดพิจารณาอยางมากในการปรับปรุงระบบและมีการออกรายงานการปรับปรุง
รูปแบบวิชาชีพ ซึ่งรายงานอาจมีประโยชนตอการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธกิาร นอกจากนี้ โมร็อกโก
ก็ใชรูปแบบวิชาชีพเชนกัน  
  ในสหราชอาณาจักรมีการถกเถียงกรณีหัวหนาบาทหลวง (Archbishop) ไดรับแตงตั้ง 
เปนสมาชิกสภาสูง ซึ่งคอนขางเปนเรื่องแปลก เพราะสหราชอาณาจักรในปจจุบันมีความหลากหลาย 
ในการนับถือศาสนาซึ่งมีทั้งชาวยิว ชาวคาทอลิก ชาวมุสลิม ชาวฮินดู บางครั้งมีการอภิปรายวาควรมีตัวแทน
ของแตละศาสนาเปนสมาชิกสภาสูงหรือไม ซึ่งเปนเร่ืองที่ซับซอนและเปนไปไดยาก อีกทั้งตองไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชน 
  ประเด็น: หนังสือ “The Contemporary House of Lords” ซึ่งกลาวถึงเรื่องความชอบธรรม 
ของสภาสูง จึงสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความชอบธรรมตั้งแตที่มา / องคประกอบ (Input) 
กระบวนการ (Throughput/ Process) และผลงาน (Output) 
  คําดังกลาวอยูในวรรณกรรมของงานวิจัยดานรัฐศาสตร ความชอบธรรมตั้งแตระดับตนทาง
มาจากหลายรูปแบบ ในสหราชอาณาจักร ความชอบธรรมตั้งแตระดับตนทางของสภาสูงมีต่ํากวา 
ที่ควรจะเปนไมใชเพราะวาสมาชิกสภาสูงไมไดมาจากการเลือกตั้ง แตวิธีการแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี 
ที่เลือกเพ่ือนเขามาดํารงตําแหนงและไมสามารถควบคุมได  ทําใหสมาชิกสภาสูงที่ไดรับการแตงตั้ง 
มีความชอบธรรมนอยกวาสมาชิกสภาลางที่มาจากการเลือกตั้ง  การกระทําดังกลาวเปนการทําลาย
ความชอบธรรมของสภาสูง แตสถาบันที่ขาดความชอบธรรมสามารถไดรับการสนับสนุนจากประชาชน
ดวยการทํางานที่ดีและออกนโยบายที่สมเหตุสมผล การตัดสินใจดานนโยบายของสภาสูงยังไมจริงจังเทาที่ควร 
อันเก่ียวเนื่องมาจากวิธีการไดมาของสมาชิกสภาสูงที่ไมไดถือวาไดมาอยางชอบธรรม 
  ประเด็น: สหราชอาณาจักรมีสก็อตแลนด เวลส และไอรแลนดเหนือ สภาเหลานี้มีสมาชิก
สภาสูงเปนองคประกอบหรือไม 
  ศาสตราจารย Meg Russell ผูอํานวยการหนวยวิจัยดานรัฐธรรมนูญของ University 
College London (UCL) ตอบวา ไมมีสมาชิกสภาสูงในสภา เนื่องจากเปนรัฐสภาเดี่ยว สก็อตแลนด 
เวลส และไอรแลนดเหนือมพ้ืีนท่ีไมมาก เม่ือเทียบกับพื้นที่ของสหราชอาณาจักรทั้งหมด ความรับผิดชอบ 



๕๗ 
 
ดานนโยบายไมกวางขวางมากนัก จึงไมจําเปนตองมีสภาสูง มีขอเสนอแนะวา สก็อตแลนดเริ่มมีอํานาจ
มากขึ้นเรื่อย ๆ จึงควรมีสภาสูง ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงความซับซอนในการออกแบบวาควรจะมาจากการ
เลือกตั้งหรือแตงตั้ง  โดยปกติแลวสหราชอาณาจักรจะมีรัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองเดียว  
จึงจําเปนตองมีสภาสูงเพ่ือใหมีความคิดเห็นที่แตกตางออกไป มีการอภิปรายในสหราชอาณาจักรเกี่ยวกับ
การใหสมาชิกสภาสก็อตแลนดเลือกสมาชิกสภาสูงไดหรือไม รัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักรมีความยืดหยุน
สามารถเปล่ียนแปลงได รูปแบบของการมอบอํานาจใหแกทองถิ่นยังไมเสมอภาคกัน ทําใหการออกแบบ
ใหมีสภาสูงในสก็อตแลนด เวลส และไอรแลนดเหนือเปนเร่ืองที่ทําไดยาก นอกจากน้ี แคนาดา 
และราชอาณาจักรสเปนมีความตึงเครียดเกี่ยวกับระบอบสหพันธรัฐและกระจายอํานาจไปยังพ้ืนที่ตาง ๆ 
รวมทั้งความตึงเครียดเกี่ยวกับการออกแบบสภาสูง 
  ประเด็น: หลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (Check and Balance) ในระบบของ 
สหราชอาณาจักรและระบบรัฐสภา  
  ระบบของสหราชอาณาจักรเปนการรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง รัฐธรรมนูญกําหนดใหมี
อํานาจอธิปไตยของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) พระราชบัญญัติของรัฐสภาถือเปนกฎหมาย
สูงสุดไมมีกฎหมายใดมีอํานาจเหนือกวา ศาลไมสามารถพิพากษาวาเปนโมฆะ การท่ีสหราชอาณาจักร
ถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป อุปสรรคสําคัญ คือ สหราชอาณาจักรมีรัฐบาลที่ไมตองคํานึงถึงกฎหมาย
ระหวางประเทศอีกตอไป จึงเปนปญหาตอการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ ขอจํากัดมาจากทางการเมือง 
จึงตองอาศัยแรงกดดันจากกลุมตาง ๆ และองคกร รวมท้ังสื่อมวลชนและความคิดเห็นจากประชาชน 
   รัฐบาลมีอํานาจมากเน่ืองจากมีเสียงขางมากในสภาลาง  อีกทั้งสภาสูงยังคงออนแอ  
สหราชอาณาจักรมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ แตเปนไปในลักษณะทางการเมือง (Political 
Legitimacy) มากกวาทางกฎหมาย (Legal Legitimacy) เชน ฝายคานกดดันรัฐบาลใหเกิดความอับอาย
หรือสื่อมวลชนวิพากษวิจารณรัฐบาลเมื่อทําในสิ่งที่ไมถูกตอง  ปจจุบันสหราชอาณาจักรมีปญหากับ
นายกรัฐมนตรีที่ไมตองการถูกจํากัดดวยกฎระเบียบตาง ๆ และเปนไปไดที่นายกรัฐมนตรีอาจถูกขับออก
จากพรรคการเมืองของเขา จึงถือวาการตรวจสอบและถวงดุลทางการเมืองทํางานไดดีกวาทางกฎหมาย 
 

๔.๔ การรับฟงความคิดเห็นจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสหราชอาณาจักร 
   คณะอนุกรรมาธิการรับฟงความเห็นจากสมาชิกรัฐสภาสหราชอาณาจักร ไดแก   
Sir Graham Brady MP Chair of All-Party Parliamentary Group for Thailand (สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรพรรคอนุรักษนิยม) Mr. William Wragg MP All-Party Parliamentary Group for Thailand 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคอนุรักษนิยม) และ Mr. Conor McGinn MP All-Party Parliamentary 
Group for Thailand (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคแรงงาน)๑๒ โดยสรุปดังนี้ 
  Sir Graham Brady กลาววา ตนเปนฝายที่สนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงท่ีมาของสมาชิก
สภาสูงจากการแตงตั้งเปนการเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม สภาสูงมีการรับรูโดยประชาชนที่คอนขางนอย
ถึงแมวาจะปฏิบัติหนาที่ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่สภาลางเสนอมาเปนอยางดี จึงทําใหสภาสูง
ไมมีความชอบธรรมใด ๆ ในมุมมองของประชาชน นอกจากนี้ประชาชนมีความคิดเห็นวาสภาสูงมีจํานวน

                                        
๑๒ การพบปะหารือรวมกันในวันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๑.๑๕ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ หองรบัรองพิเศษ 

๒๐๒ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา 



๕๘ 
 
สมาชิกมากเกินความจําเปนในการปฏิบัติหนาที่และไมเห็นดวยกับการที่สมาชิกสภาสูงมาจากการแตงตั้ง 
จึงสงผลตอภาพลักษณของรัฐสภาในเชิงลบ 
  Mr. William Wragg กลาววา ตนไมเห็นดวยกับ Sir Graham ท่ีสนับสนุนการเปล่ียนแปลง
วิธีการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงในปจจุบัน อยางไรก็ตาม ตองคํานึงถึงหนาที่ของสภาสูงในการกลั่นกรอง  
รางพระราชบัญญัติที่สภาลางเสนอมา และสภาลางที่มาจากการเลือกตั้งมีอํานาจมากกวาสภาสูง  
ตามพระราชบัญญัติรัฐสภา (Parliament Act) ซึ่งเปนระบบที่มีความสมดุลระหวางอํานาจของสภาสูง
และสภาลาง 
  Mr. Conor McGinn กลาววา ประชาชนจําเปนตองมีความเขาใจเก่ียวกับบทบาทอํานาจ
หนาที่ของสภาลางและสภาสูง โดยสภาสูงไมมีอํานาจหรือบทบาทในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งสภาลางเปนสภาท่ีรับผิดชอบการแตงตั้ งตําแหนงดังกลาว และสภาสูงมีหนาที่ในการกล่ันกรอง 
รางพระราชบัญญัติและตรวจสอบฝายรัฐบาล 
  ท้ังนี้ ตนสนับสนุนกระบวนการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงที่ถือปฏิบัติกันอยูในปจจุบัน เนื่องจาก
สมาชิกรัฐสภาไมไดมีมติเห็นชอบในการแกไขการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงตามที่ไดมีการเสนอในการประชุม
รัฐสภาท่ีผานมา อยางไรก็ตาม สหราชอาณาจักรจะแตกตางจากประเทศไทยที่วาสหราชอาณาจักร  
ไมมีการปรับปรุงแกไขกฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) ในขณะท่ีประเทศไทยไดปรับปรุงแกไข
รัฐธรรมนูญของประเทศหลายครั้ง 
  ประเด็น: การแตงตั้งสมาชิกสภาสูงเปนประเด็นที่ถูกถกเถียงเนื่องจากสภาสูงมีหนาที่สําคัญ
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติและตรวจสอบนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น เหตุผลในการแตงตั้ง 
สมาชิกสภาสูงที่มีจํานวนมากมีความเหมาะสมหรือไม 
  Mr. William Wragg กลาววา สภาสูงมีสมาชิกที่เปนผู เชี่ยวชาญที่มาจากอาชีพที่หลากหลาย  
เรียกวา Crossbencher ซึ่งจะไมมีปญหาใด ๆ ในการปฏิบัติหนาที่หรือตอภาพลักษณของรัฐสภา  
แตปญหาอาจเกิดขึ้นเม่ือมีการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงที่มาจากพรรคการเมืองตาง  ๆ ทําใหประชาชน 
มีความคิดเห็นวาการแตงตั้งบุคคลดังกลาวมีความชอบธรรมหรือไม หรือบุคคลดังกลาวมีประสบการณ
ทางการเมืองที่เหมาะสมหรือไม อยางไรก็ตาม Crossbencher เปนผูที่ทําใหภาพลักษณของรัฐสภาดีขึ้น
เนื่องจากแตละคนเปนผูเช่ียวชาญในเรื่องตาง ๆ 
  ประเด็น: การท่ีสมาชิกสภาสูงไดรับตําแหนงโดยการแตงตั้งนั้น อาจทําใหเกิดผลประโยชน
ทับซอน (Conflict of Interest) ในรัฐสภาจากพรรคการเมืองที่บุคคลดงักลาวสังกัดอยู ดังนั้น การปรับปรุงแกไข
ใหสมาชิกสภาสงูไดรับตําแหนงโดยผานการเลือกตั้งจะเปนวิธีแกปญหาท่ีดีหรือไม 
  Mr. William Wragg กลาววา โดยเหตุที่สมาชิกสภาสูงมาจากการแตงตั้งจะไมมีอํานาจ
เหนือกวาสภาลางที่มาจากการเลือกตั้ง สภาสูงมีหนาที่ในการกล่ันกรองรางพระราชบัญญัติฉบับที่  
สภาลางไดพิจารณากอนที่จะเสนอตอสภาสูงนั้น ทําใหรัฐสภาสามารถดําเนินงานตอไปอยางสมดุลกัน 
  Mr. Conor McGinn กลาววา การแตงตั้งสมาชิกสภาสูงของสหราชอาณาจักรเปนระบบ 
ที่มีความซับซอน ซึ่งไดมีการแตงตั้งท้ังบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในเร่ืองตาง ๆ และบุคคลจากพรรค
การเมืองเชนกัน อยางไรก็ตาม สภาสูงมีคณะกรรมการการแตงตั้งสมาชิกสภาสูง (Appointments 
Commission) เพ่ือตรวจสอบประวัติและพิจารณาคุณสมบัติ ซึ่งคณะกรรมการมีความพยายาม 
ในการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงโดยใหความสําคัญตอความเชี่ยวชาญท่ีหลากหลายเพ่ือตอบสนอง
ความกาวหนาและทันสมัยของประเทศอังกฤษ 



๕๙ 
 
  Sir Graham Brady กลาววา ประเด็นผลประโยชนทับซอนนั้น สมาชิกสภาสูงที่มาจาก 
การแตงตั้งสวนใหญประกอบดวยสมาชิกที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพตาง ๆ เชน แพทยอาวุโส 
หรือผูนําสหภาพการคา เปนตน โดยสมาชิกกลุมดังกลาวสวนใหญใกลเกษียณอายุจึงสงผลใหเกิด 
ขอสงสัย อยางไรก็ตาม ไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว การมีสมาชิกสภาสูง 
ที่เปนผูเชี่ยวชาญจะสงผลใหมีการนําประสบการณมาใชในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ   
  สมาชิกสภาสูงสวนใหญจะลงมติหรือแสดงขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติที่ขัดแยง
กับสมาชิกสภาลางฝายรัฐบาล อีกทั้งสมาชิกสภาสูงสังกัดพรรครัฐบาลมีจํานวนนอยกวาสมาชิกสภาสูง
ประเภทอื่น ในการปฏิบัติหนาที่ของสภาสูงสวนใหญจะยับยั้งและชะลอกระบวนการแกไขรางพระราชบัญญัติ 
  Mr. Cornor McGinn กลาววา เม่ือสัปดาหที่ผานมาสภาลางไดมีการตั้งกระทูถามและไดรับ
รางพระราชบัญญัติจากสภาสูงพรอมกับการแกไขรางพระราชบัญญัติจํานวน ๑๔ ประเด็น โดยสภาลาง 
ใชเวลาในการประชุมเพื่อพิจารณาเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวอยางยาวนาน ในการดําเนินการ
ตามกระบวนการทุกขั้นตอน สมาชิกสภาลางมีมติเสียงขางมากตอพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวและเสนอ
ตอสภาสูงเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 
  ประเด็น: สภาขุนนางของสหราชอาณาจักรมีบทบาทในการกล่ันกรองกฎหมายและตรวจสอบ 
การดําเนินงานของฝายบริหารเชนเดียวกับประเทศไทยหรือไม 
  Sir Graham Brady กลาววา ประเด็นการดําเนินงานและการประกาศนโยบายของรัฐบาล 
มีการเปดโอกาสใหสภาสูงไดตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในประเด็นตาง ๆ  แตกระบวนการนี้อาจไมสมเหตุสมผล
เนื่องจากสภาสูงประกอบดวยสมาชิกที่มีความเชี่ยวชาญ อยางไรก็ตามการกลั่นกรองกฎหมาย 
และตรวจสอบการดําเนินงานของสภาสูงไดรับความสนใจจากประชาชนและส่ือมวลชนนอยกวา 
การตรวจสอบของสภาลาง 
  Mr. William Wragg กลาววา กระบวนการที่ทําใหสภาสูงมีอํานาจในการดําเนินการ  
คือ การมีคณะกรรมการการแตงตั้งของสภาสูงซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาสูงเอง นอกจากนี้ ยังมีสมาชิก 
ในคณะกรรมการรวมของทั้งสองสภาท่ีรับผิดชอบดานความมั่นคง 
  รัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ เปนสมาชิกสภาสูง และประธานสภาสูงสวนใหญจะเปนผูแทน 
จากคณะรัฐมนตรี ดังนั้น จะเห็นไดวามีความสัมพันธกันระหวางรัฐสภาและรัฐบาล สมาชิกสภาสูง 
มีเวลาในการพิจารณากล่ันกรองกฎหมายคอนขางมาก หรืออาจกลาวไดวาสภาลางซึ่งมีสมาชิกมาจาก
การเลือกตั้งแบบแบงเขตและอ่ืน ๆ ไมมีระยะเวลามากพอในการกล่ันกรองการทํางานของรัฐบาล 
มากเทากับสมาชิกสภาสูง 
  Mr. Cornor McGinn กลาววา ฝายบริหารของสหราชอาณาจักรมีความสัมพันธกับทั้งสองสภา
เปนอยางมาก หากกลาวถึงการตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหาร จะเห็นวาสมาชิกของพรรค
การเมืองซึ่งเปนรัฐมนตรีกระทรวงตาง  ๆ และเปนผูเชี่ยวชาญในประเด็นดานการศึกษา ธุรกิจ  
การปองกันประเทศ ศิลปะและวัฒนธรรมเปนสมาชิกสภาสูงเชนกัน โดยผูเชี่ยวชาญกลุมนี้จะทําหนาที่
ตอบคําถามเมื่อมีการตรวจสอบการดําเนินงาน ดังนั้น ทั้งสองสภามีความสัมพันธและทํางานรวมกัน 
ในประเด็นเกี่ยวกับการกล่ันกรองกฎหมาย และการตรวจสอบฝายบริหาร 
 
 



๖๐ 
 
  ประเด็น: สภาสูงของสหราชอาณาจักรประกอบดวยสมาชิกที่มาจากหลากหลายสาขาอาชพี
และมีความเชี่ยวชาญ แตไมมีการกําหนดจํานวนที่แนชัด จึงมีประเด็นสอบถามวามีการกําหนดสัดสวน
ระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาขุนนางหรือไม  หรือมีการกําหนดสัดสวนของสมาชิก
สภาสูงแตละสาขาอาชีพหรือไม อยางไร 
  Sir Graham Brady กลาววา ไมมีรูปแบบการกําหนดสัดสวนที่ตายตัว และไมมีการกําหนด
จํานวนสมาชิกสภาสูงที่มาจากการแตงตั้ง ซึ่งขณะน้ีมีจํานวนมากกวา ๘๐๐ คน และจํานวนของสมาชิก
สามารถแตงตั้งเพ่ิมเติมได จํานวนดังกลาวสงผลใหเกิดขอสงสัยในสภาสูง โดยประชาชนเห็นวามีจํานวน
สมาชิกมากเกินไป ตนคิดวาความไมมั่นใจของประชาชนเกิดจากความเห็นวา รัฐบาลสามารถแตงตั้ง
บุคคลใดก็ตามเพียงเพื่อถวงดลุพรรคการเมือง จากที่ไดแจงใหทราบวาไมมสีมาชิกจากพรรคการเมืองใดที่
มีเสียงขางมากในสภาสูง และไมมีขอหามเพ่ือมิใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งสมาชิกจากพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งเขาเปนสมาชิกสภาสูงเพ่ิมเติม อยางไรก็ตาม มีขอเสนอวาควรมีหลักการคํานวณ
จํานวนสมาชิกสังกัดพรรคการเมืองจากพรรคฝายรัฐบาลและพรรคฝายคาน ใหไดรับการแตงตั้งเปน
สมาชิกสภาสูง 
  ประเด็น: ประเทศไทยมีการกําหนดสัดสวนของสมาชิกวุฒิสภาจากการคัดเลือกผูสมัคร
ระดับจังหวัดและประเภทสาขาอาชีพตาง ๆ จํานวน ๑๔ ประเภท ในบางประเทศจํานวนของสมาชิก
รัฐสภาเปนสิ่งสําคัญ แตบางประเทศอาจไมสําคัญ ซึ่งจํานวนของสมาชิกที่ไดมาจะสะทอนความชอบธรรม 
ของสมาชิกวุฒิสภา แตเมื่อพิจารณาองคประกอบของสมาชิกสภาสูงของสหราชอาณาจักรซึ่งไมมี  
การจํากัดจํานวนท่ีชัดเจน จึงมีความเห็นวาอาจทําใหเกิดขอสงสัยในความชอบธรรมของสมาชิกสภาขุนนาง
ได 
  Mr. Graham Brady กลาววา ในสภาลางมีการตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกสภาสูง
จากตัวแทนจังหวัดเชนกัน อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการแตงตั้งไมแสดงถึงความเปนสัดสวนประชาชน 
ที่อาศัยในเมืองหลวงหรือเมืองตาง ๆ รอบเมืองหลวงจึงมีความเห็นที่แตกตาง และขอกังวลสวนใหญ 
เกิดจากการพิจารณาความเห็นของประชาชนที่อาศัยในกรุงลอนดอนเปนหลัก 
  Mr. William Wragg กลาววา สหราชอาณาจักรไดมีการปฏิรูปสภาขุนนางมาตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๑๑  
แตการปฏิรูปดังกลาวยังไมประสบความสําเร็จ แนวทางที่สหราชอาณาจักรสามารถเสนอตอประเทศไทย
คอนขางเปนไปไดยาก เน่ืองจากหากพิจารณาองคประกอบตาง ๆ ของสภาสูง สมาชิกประมาณ ๙๐ คน 
เปนสมาชิกสืบเชื้อสาย (Hereditary) การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในสภาสูงดําเนินการเพ่ือเลือกบุคคล 
เขามาแทนตําแหนงที่วาง และยังมีสมาชิกอีกจํานวนมากที่มาจากการแตงตั้ง และอีกประมาณ ๒๐ คน 
เปนสมาชิกโดยตําแหนงนักบวช (Archbishops and Bishops) ของประเทศอังกฤษ 
  สภาสูงของสหราชอาณาจักรมีการพัฒนามาตลอดระยะเวลาหน่ึงทศวรรษ ซึ่งไมสามารถ
อธิบายในประเด็นของจํานวนใหเปนที่เขาใจอยางลึกซึ้งได  อยางไรก็ตาม การปฏิบัติหนาที่ของสภาสูง
จากจํานวนดังกลาวนี้ก็ประสบความสําเร็จ 
 
 
 
 



๖๑ 
 

 
๔.๕ การรับฟงความคดิเหน็จากการสัมมนา 

   คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา รวมกับ
คณะอนุกรรมาธิการพัฒนาการเมือง ไดจัดสัมมนา เร่ือง “วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาทในการ
ปกครองระบบรัฐสภา” เมื่อวันศุกรที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรัฐสภา เพ่ือรับฟงความคิดเห็น
เกี่ยวกับองคประกอบ ที่มา หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา และการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  
ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และความสัมพันธกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ ภาคประชาสังคม และสถาบันอื่น ๆ  
จากภาคสวนตาง ๆ ไดแก พรรคการเมือง สวนราชการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ นิสิต นักศึกษา 
นักวิชาการดานรัฐศาสตรและดานนิติศาสตร สื่อมวลชน องคกรภาคประชาสังคม และประชาชนท่ัวไป 
  การสัมมนาแบงเปนสองชวง ไดแก ชวงแรกเปนการอภิปรายโดยวิทยากร ประกอบดวย  
นายเสรี  สุวรรณภานนท ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน 
วุฒิสภา ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต ผูอํานวยการศูนยกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
(ตําแหนงในขณะนั้น) รองศาสตราจารยโภคิน  พลกุล ประธานกรรมการยุทธศาสตรขับเคลื่อนประเทศ 
พรรคไทยสรางไทย นายนิกร  จํานง  ผูอํานวยการพรรคชาติไทยพัฒนา และศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลักษณ 
อนุกรรมาธิการ ผูดําเนินการสัมมนา 
  ชวงที่สองเปนการแบงกลุมรับฟงความคิดเห็นจํานวน ๓ กลุม ไดแก 
  กลุมที่ ๑ เร่ือง บทบาทหนาที่ในการกล่ันกรองกฎหมายและการถวงดุลฝายนิติบัญญัติ  
และฝายบริหารวิทยากรประจํากลุม ไดแก ๑) ศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลักษณ  ๒) นายเปนไท  วิมุกตายน 
๓) นายศิรพัชร  จันทรวังพรหม และ ๔) นางสาวอภิชยา  โพธ์ิทอง 
  กลุมที่ ๒ เรื่อง บทบาทหนาที่ในการถวงดุลกับศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม 
และสถาบันอ่ืน ๆ วิทยากรประจํากลุม ไดแก ๑) ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพ่ิม ๒) นายวัฒกร  
ชาติวิวัฒนพรชัย ๓) นายวริศร  เหลืองรัศมีรุง ๔) นายษิทิศ  ติวารี และ ๕) นายปารณัท  จันทรตรี 
  กลุมที่ ๓ เร่ือง องคประกอบและการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา วิทยากรประจํากลุม ไดแก  
๑) นายกฤช  เอ้ือวงศ ๒) นายยุง  จักรไพศาล ๓) นางสาวพิชชาภา  สุวรรณเลิศ ๔) นางสาวกชพร   
โตะซา และ ๕) นายธีรภัทร  ไกรสถิต 

 ๔.๕.๑ การอภิปรายของวิทยากร 
  ประเด็นที่หน่ึง เรือ่งองคประกอบ 
  ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต: เดิมแนวคิดเรื่องวุฒิสภาใหความสําคัญกับเรื่องการถวงดุล
อํานาจกับสภาผูแทนราษฎร แตแนวคิดดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคมนั้น ๆ  
ซึ่งบริบทของการเมืองของประเทศไทยในปจจุบัน ประชาชนตองการมีสวนรวมในการสรรหาวุฒิสภา 
มากยิ่งขึ้น จึงควรนํามาเปนประเด็นหลักในการกําหนดองคประกอบของวุฒิสภา จึงเปนเร่ืองที่มีความทาทาย
ในการแสวงหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สามารถทําใหองคประกอบของวุฒิสภาประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ
และสามารถมีความใกลชิดกับประชาชน และไมทําใหหนาที่และอํานาจรวมถึงการไดมาของวุฒิสภา
ซอนทับกับสมาชิกผูแทนราษฎร เพ่ือเนนย้ําถึงความสําคัญในการมีอยูของวุฒิสภาใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 
 



๖๒ 
 
  นายนิกร จํานง: เสนอท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภามาจาก ๒๐ กลุมอาชีพ และควรปรับอัตราสวน
ของแตละกลุมอาชีพใหมเพ่ือใหมีความสมดุลมากขึ้น เชน กลุมเกษตรกรที่มีจํานวนมากสามารถมีที่นั่ง  
ในตําแหนงวุฒิสภามากกวาอาชีพประมงท่ีมีจํานวนนอยกวา นอกจากน้ีลักษณะของกลุมอาชีพ 
ควรเหมาะสมกับยุคสมัย ควรมีกลุมอาชีพสมัยใหม เชน กลุมดิจิทัล สตรีมเมอร นักเขียนโปรแกรม เปนตน 

  รองศาสตราจารยโภคิน พลกุล: รูปแบบของระบบวุฒิสภายอมผันแปรตามพัฒนาการ 
ทางการเมืองในประวัติศาสตรของแตละประเทศ ท้ังนี้ไดยกตัวอยางของประเทศตนแบบอยางอังกฤษ 
ที่มีการใชระบบวุฒิสภาแบบสภาขุนนาง และประเทศที่เปนระบบกษัตริยแตไดยกเลิกการมีวุฒิสภา  
เชน ประเทศแถบสแกนดิเนเวียอยางสวีเดนและฟนแลนด เพ่ือชี้ใหเห็นวาระบบวุฒิสภามีหลายแมแบบ 
ขึ้นอยูกับบริบทของสภาพการเมือง สังคมและประวัติศาสตรของแตละประเทศ โดยในประวัติศาสตร
การเมืองของไทย ไดมีการปรับใชวุฒิสภาหลากหลายรูปแบบ โดยอิงตามการเปล่ียนแปลงของ
รัฐธรรมนูญไทย ดังนี้ 
  (๑) รัฐธรรมนูญ ป ๒๔๗๕ เปนรูปแบบสภาเด่ียว ไมมีวุฒิสภา โดยการไดมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
มาจากการแตงตั้งกึ่งหนึ่ง และอีกกึ่งหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง  
   (๒) รัฐธรรมนูญ ป ๒๔๘๕ เกิด “พฤฒสภา” โดยสมาชิกมาจากการเลือกทางออมจากสภา
ผูแทนราษฎร  
   (๓) รัฐธรรมนูญ ป ๒๔๙๐ หรือรัฐธรรมนูญตุมแดง เกิด “วุฒิสภา” โดยสมาชิกวุฒิสภา  
มาจากการแตงตั้งเทานั้น 
  (๔) รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ หรือรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ซึ่งเปนฉบับที่เอื้อใหประชาชน 
มีสวนรวมทางการเมืองมากท่ีสุด สมาชิกวุฒิสภาจะไดมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนทั้งหมด  
  (๕) รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ สมาชิกวุฒิสภาไดมาจากการสรรหาจากแตละจังหวัดโดยมี
คณะกรรมาธิการกึ่งหนึ่ง และอีกกึ่งหนึ่งมีการเลือกตั้งโดยตรง  
  (๖) รัฐธรรมนูญปจจุบัน ป ๒๕๖๐ สมาชิกวุฒิสภาไดมาจากการสรรหาตามกลุมวิชาชีพ  
โดยใชระบบแบบคัดสรร ซึ่งเปนการคละกลุมวิชาชีพเพ่ือมาดํารงตําแหนงและเกิดความหลากหลาย 
ทางวิชาชีพ 
   หากอิงตามประวัติศาสตรการเมืองไทย วุฒิสภาไทยมีการนํารูปแบบของระบบวุฒิสภา 
ที่เคยมีมาในโลกมาใชเกือบทุกรูปแบบ ยกเวนสภาขุนนางของสหราชอาณาจักร โดยเนนวาระบบขางตน 
ของสหราชอาณาจักร ประเทศไทยในปจจุบันไมควรนํามาใชและไมสามารถทําไดเนื่องจากสมาชิก
บางสวนในสภาขุนนางนั้น ไดรับตําแหนงมาจากการสืบตระกูลตามสายเลือดขุนนาง (Hereditary 
Peers) 

  นายเสรี สุวรรณภานนท: การกําหนดองคประกอบวุฒิสภามี ๒ ปจจัย ไดแก (๑) รัฐธรรมนูญ  
และ (๒) ความตองการของผูมีอํานาจ ณ ขณะน้ัน รัฐธรรมนูญไทยต้ังแตป ๒๕๔๐ เปนตนมา กําหนด
หลักการในการสรรหาวุฒิสภาแตกตางกัน ไดแก รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ สงเสริมการเขามามีสวนรวม 
ในการสรรหาของประชาชน รัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ใชรูปแบบผสมระหวางการเลือกตั้งและการสรรหา 
และรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ใชรูปแบบการแตงตั้ง ซึ่งมีประเด็นเร่ืองความชอบธรรมวา รูปแบบดังกลาว 
เอื้อประโยชนตอการสนับสนุนรัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติที่มาจากการรัฐประหาร แตขาดความตอเนื่อง 



๖๓ 
 
และสะทอนใหเห็นถึงการกําหนดประเด็นโดยใชปจจัยดานบุคคลเปนหลักเพ่ือสอดคลองกับภาระหนาที่
และความสนใจของสมาชิกวุฒิสภาในชวงเวลานั้น 
  ดังนั้นวุฒิสภาชุดปจจุบันจึงเผชิญกับความทาทายในเร่ืองความชอบธรรม โดยเฉพาะ 
ประเด็นที่มาซึ่งมิไดมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง อยางไรก็ตาม วุฒิสภาชุดปจจุบันยังคง 
มีบทบาทสําคัญในกระบวนการจัดตั้งรัฐบาล วุฒิสภาจึงควรดําเนินบทบาทในปจจุบันตอไป โดยหากเกิด
การเปลี่ยนขั้วทางเมืองในสภา วุฒิสภาชุดนี้อาจไดรับผลกระทบดวยและอาจสงผลตอเสถียรภาพ 
ของรัฐบาลได 

  ประเด็นที่สอง เร่ืองที่มา 
  ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต: ควรหลีกเลี่ยงการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยคํานึงจากบริบท
โครงสรางการปกครองของประเทศอ่ืน ๆ ที่มีความเปนประชาธิปไตยเหมือนกัน แตควรประยุกตรูปแบบ
ใหเหมาะสมกับบริบทของสังคมประเทศไทยเปนสําคัญ นอกจากน้ี ยังควรตองระบุบทบาทหนาที่ 
ของวุฒิสภาใหชัดเจนเพ่ือความโปรงใส อยางไรก็ตาม ตนเปดรับใหมีทางเลือกใหม ๆ และเห็นวา 
การไดมาของวุฒิสภาควรเปนในรูปแบบที่แตกตางกับการไดมาของสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจาก 
การเลือกตั้ง เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอบทบาทหนาที่ของวุฒิสภาในการกํากับดูแลสภาผูแทนราษฎร  
หรืออาจใชวิธแีบบผสมเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในวุฒสิภา อาทิ การรับสมัครและคัดเลอืก
วุฒิสภาจากสาขากลุมอาชีพ แตการดําเนินการดังกลาวจําเปนตองเปนไปอยางรอบคอบและคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีอาจทําใหระบบการสรรหาวุฒิสภาซับซอนมากยิ่งขึ้นกวาเดิม ทั้งน้ี วุฒิสภาควรมีลักษณะ 
เปนสภาคูขนานกับสภาผูแทนราษฎรและควรมคีวามชัดเจนในกระบวนการสรรหา เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  นายนิกร จํานง: สมาชิกวุฒิสภาควรมาจากการแตงตั้งโดยคณะกรรมการ เพราะหากมาจาก
การเลือกตั้งจะทําใหผิดวัตถุประสงคและจุดมุงหมายของวุฒิสภาท่ีใหมีความเปนกลางทางการเมือง  
การจัดใหมีการเลือกตั้ง ทําใหมีการเสนอและประกาศนโยบายซึ่งนําไปสูการแทรกแซงจากฝายการเมือง 
นอกจากนี้ วุฒิสภาตองประกอบไปดวยผูที่มีความรูความสามารถทางวิชาการโดยเฉพาะในดานกฎหมาย 
จึงเสนอการสรรหาจาก ๒๐ กลุมอาชีพ ซึ่งลักษณะของกลุมอาชีพควรมีการเปล่ียนแปลงตลอด เพ่ือให
เหมาะสมกับอาชีพในแตละยุคสมัย เชน การเพ่ิมกลุมอาชีพดิจิทัล นักเขียนโปรแกรม สตรีมเมอร เปนตน 

  รองศาสตราจารยโภคิน  พลกุล: เ ห็นดวยกับรูปแบบการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ ที่กําหนดวา สมาชิกวุฒิสภาก่ึงหนึ่งควรมาจากการเลือกตั้งจากตัวแทน 
แตละจังหวัด และอีกกึ่งหนึ่งมาจากการสรรหาตามกลุมวิชาชีพ ดวยเหตุผลที่วาวุฒิสภาตามระบอบ
ประชาธิปไตยควรใหประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดมีสิทธิเลือกและมีสวนรวมในการไดมาของ
สมาชิกวุฒิสภา 
  การกําหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตองมีความเขมงวด เพ่ือเฟนหาผูที่มีความสามารถ 
จากหลากหลายแขนงวิชา สมาชิกวุฒิสภาไมควรสังกัดพรรคการเมืองโดยตรง ยกตัวอยางวุฒิสภา 
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีมีกระบวนการเลือกตั้งทางออมที่กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาอยางชัดเจน โดยตองเปนขาราชการจากสภาภาค สภาจังหวัด นายกเทศมนตรี รวมถึงเทศบาล
ในเมืองขนาดใหญและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีคุณวุฒิอยางแทจริง 



๖๔ 
 
  นายเสรี สุวรรณภานนท: หากคํานึงถึงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน สมาชิกวุฒิสภา 
ควรมาจากการแตงตั้ง อยางไรก็ตาม อาจเกิดกระแสตอตานจากประชาชนในเรื่องความโปรงใส ทั้งนี้ 
ประเด็นจํานวนสมาชิกของวุฒิสภาชุดปจจุบันที่มีจํานวน ๒๕๐ คน เปนจํานวนท่ีมาก อาจเปนประเด็น
ใหมีผูเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือลดอํานาจของวุฒิสภาได จึงตองพิจารณาตัวอยางการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาท่ีผานมาจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ซ่ึงกําหนดกลไกเพ่ิมเติมที่เพ่ิมการมีสวนรวม 
ของประชาชน อันจะเปนประโยชนตอการจัดทําคําอธิบายในประเด็นทีม่าของวุฒิสภาได นอกจากนี้ ที่มา
ของสมาชิกวุฒิสภาตองใหความสําคัญกับทองถิ่น มีกระบวนการสรรหาสมาชิกในทองถิ่นที่มาจากการ
เลือกของประชาชน 

  ประเด็นที่สาม เร่ืองหนาทีแ่ละอํานาจ 
  ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต: วุฒิสภาควรมีหนาที่หลักที่สําคัญ คือ ถวงดุลอํานาจ 
และชวยเหลือสภาผูแทนราษฎร และไมควรมีบทบาทที่ทับซอนกัน แตควรทําหนาที่เพิ่มเติมและเติมเต็ม
รัฐสภา อาทิ การกลั่นกรองกฎหมาย การแตงตั้งองคกรอิสระ การติดตามและตรวจสอบ ซึ่งจะสะทอน
การดําเนินงานเชิงรุกและกลไกการแกปญหาของวุฒิสภาที่ชวยสนับสนุนการดําเนินงานของ 
ฝายนิติบัญญัติได อยางไรก็ดี ไมเห็นดวยกับขอเสนอใหวุฒิสภาเขามามีบทบาทในการพิจารณา
งบประมาณ ซึ่งเปนหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎรอยูแลว เนื่องจากอาจทําใหเกิดความลาชา 

  นายนิกร จํานง: วุฒิสภามีความจําเปนที่ยังตองดํารงไวและมีความสําคัญในเชิงถวงดลุอํานาจ
ในรัฐสภาเปนอยางมาก วุฒิสภามีหนาที่ในการกล่ันกรองกฎหมายกอนที่จะประกาศใช เพราะกฎหมาย
สามารถแปรผันไดตามกาลเวลา การกล่ันกรองจะทําใหกฎหมายน้ันมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท
สังคมการเมืองและตรงตอความตองการของประชาชนสวนใหญ ในกรณีท่ีไมตอบสนองความตองการ 
อันแทจริงของประชาชนในวงกวาง วุฒิสภามีหนาที่ในการตีกลับ โตแยง และรวมถึงปดตก ดังนั้นวุฒิสภา
มีหนาที่ในการชวยกลั่นกรองและไตรตรองข้ันสุดทายอยางละเอียด 

  รองศาสตราจารยโภคิน พลกุล: ประเด็นอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาสามารถแบงไดเปน  
๒ โจทย วุฒิสภาอาจทําหนาที่เปนสภาที่สืบทอดอํานาจของรัฐบาลดังที่หลายฝายวิจารณ ซึ่งโจทยนี้  
ไมเปนที่ตองการ ดังนั้น วุฒิสภาควรเปนสภากล่ันกรองตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  
มีหนาที่ในการตรวจสอบถวงดุลการทํางานของสถาบันการเมือง เชน สภาผูแทนราษฎร รัฐบาล  
ศาล องคกรอิสระ โดยอาศัยความรู ความสามารถทางวิชาการ และความเปนกลางทางการเมืองวุฒิสภา 
ในระบอบประชาธิปไตยนั้นตองมีความยึดโยงกับประชาชนผูซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย นอกจากนี้ 
หนาที่สําคัญของวุฒิสภาชุดปจจุบัน คือ การเตรียมถายโอนอํานาจหนาท่ีใหแกชุดตอไปและสนับสนุน
การปฏิรูประบบรัฐสภา โดยการกําหนดองคประกอบ ท่ีมา และหนาที่ความรับผิดชอบของวุฒิสภา 
อยางชัดเจนเพ่ือลดความขัดแยงทางการเมือง โดยมีกลไกสําคัญ คือ การแกรัฐธรรมนูญ 

  นายเสรี สุวรรณภานนท: หนาที่และอํานาจควรมีดังนี้ (๑) สนับสนุนการปฏิรูปประเทศ 
และเติมเต็มระบบรัฐสภา (๒) วางกรอบแนวทางการดํา เนินงานใหแกวุฒิสภาในอนาคต  
รวมถึงทบทวนปรับปรุงประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ คุณสมบัติและแนวทางการวัดผลการดําเนินงาน 
นอกจากน้ีหากภายในรัฐสภายังมีความขัดแยงและไมรวมมือกัน ฝายเสียงขางนอยจะไดรับชัยชนะ  



๖๕ 
 
ดังนั้นหากมีความประสงคที่จะแกปญหา รัฐสภาจําเปนตองทํางานรวมกันโดยเฉพาะเร่ืองการแกไข
รัฐธรรมนูญ เพื่อใหไดรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  

  ประเด็นที่สี่ เร่ืองความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  
และฝายตุลาการ 
  ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต: ควรกําหนดใหความสัมพันธระหวางวุฒิสภากับฝายนิติบัญญัติ  
ฝายบริหาร และศาลมีความคลองตัวและชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะหนาที่ในการสรางความสมดุล 
และประสานความรวมมือระหวางทุกฝายภายในสภาเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 
วุฒิสภาควรมีบทบาทถวงดุลและสนับสนุนสภาผูแทนราษฎร และตรวจสอบการบังคับใชกฎหมาย 
โดยฝายบริหาร อยางไรก็ตาม วุฒิสภามิควรกาวลวงความเปนอิสระและอํานาจของศาลโดยเฉพาะ
อํานาจในการคัดกรองผูดํารงตําแหนงตุลาการ 

  นายนิกร จํานง: สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีความสัมพันธในหลายมิติ วุฒิสภามีหนาที่เปน 
“สภานิรภัย” เพื่อกลั่นกรองรางกฎหมายจากสภาผูแทนราษฎร ในความเปนจริงของรัฐสภาไทย บทบาท
ในการรางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรไมไดเดนชัดมาก กฎหมายที่รางโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
มีโอกาสไมถึงรอยละ ๑๐ ท่ีจะผานกระบวนการนิติบัญญัติและประกาศใชได  จุดมุงหมายในการราง
กฎหมายจากสมาชิกผูแทนราษฎร คือ การนําความตองการของประชาชนมาเปนบริบทในกฎหมาย 
(Context) สามารถกลาวไดวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใช  “ความเขาใจ” ในปญหาของสังคม 
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงชองโหวที่ตองปดดวยกฎหมาย ตางจากสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีหนาที่ชวยกล่ันกรอง 
การรางกฎหมายดวยความสามารถทางวิชาการ ความเปนกลาง และ “ความปรารถนาดี” เพ่ือปองกัน
การเอื้อประโยชนใหกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยสรุป ความสัมพันธระหวางสมาชิกผูแทนราษฎรกับสมาชิก
วุฒิสภาเปรียบเสมือน “หยินและหยาง” เพ่ือสรางสมดุลในกระบวนการนิติบัญญัติ  สมาชิกวุฒิสภา 
ยังสามารถชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการย่ืนกระทูอภิปรายในรัฐสภา นอกจากนี้ ในฐานะ 
ผูที่มีความชํานาญเฉพาะทาง วุฒิสภามีหนาที่สําคัญในการตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของฝายบริหาร 

  รองศาสตราจารยโภคิน พลกุล: หนาที่หลักของวุฒิสภา คือ การกล่ันกรองกฎหมายท่ีเสนอ
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหเปนไปตามหลักสมดุลของอํานาจ และเพ่ือตรวจสอบใหกฎหมาย 
ในทุกมิติ ใหประชาชนทุกฝายไดรับประกันคุมครอง และมีสวนไดผลประโยชนเทากันมากที่สุด 
จากกฎหมาย ท้ังนี้ วุฒิสภาไมควรมีอํานาจในการถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนตัวแทน 
ของประชาชนจากการเลือกตั้งโดยตรง นอกจากน้ี วุฒิสภายังสามารถทําหนาที่ในการตรวจสอบ 
การทํางานของฝายบริหาร เพ่ือใหตรงกับจุดประสงคอันแทจริงของการมีอยูของสมาชิกวุฒิสภา 
ที่ตองดํารงตําแหนงเปนกลาง เพ่ือตรวจสอบและกลั่นกรองการทํางานของรัฐสภาและรัฐบาลโดยรวม 

  นายเสรี สุวรรณภานนท: ประเด็นที่สําคัญในเร่ืองความสัมพันธของวุฒสิภากับฝายนติบิญัญตัิ  
และฝายบริหาร คือ เรื่องงบประมาณ รัฐบาลควรเสนองบประมาณใหวุฒิสภาเปนผูเห็นชอบ เม่ือไดรับ 
ความเห็นชอบแลวจะไดนํางบประมาณไปใชใหเกิดประโยชน แตการพิจารณางบประมาณของวุฒิสภา 
มีเวลาเพียง ๒๐ วัน เมื่อเทียบกับสภาผูแทนราษฎรซึ่งใชเวลาพิจารณา ๑๐๕ วัน หมายความวาสมาชิก 
สภาผูเเทนราษฎรไดมีการตรวจอยางละเอียด เเตวุฒิสภาไดตรวจเเบบผิวเผิน จึงเนนย้ําถึงความสําคัญ 
ในการรวมมือกันของรัฐสภา และเสนอใหเพ่ิมเวลาในการพิจารณางบประมาณของวุฒิสภาเพ่ือใหเกิด



๖๖ 
 
ความละเอียดรอบคอบเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ีวุฒิสภามีหนาที่ในการกําหนดแนวทางการทําหนาที่ใหแก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสนับสนุนการทํางานของรัฐบาลโดยเฉพาะในแผนการปฏิรูปประเทศ 

  ประเด็นที่หา เร่ืองความสัมพันธกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ 
  ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต: วุฒิสภามีความเหมาะสมท่ีจะรับหนาที่คัดกรองและถวงดุล
อํานาจกับองคกรอื่น ๆ ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหโครงสรางการทํางานรวมกันราบรื่นและแกไข
ปญหาของประเทศไดรวดเร็ว สงเสริมบทบาทการทํางานเชิงรุก (Active Response) และการมีอยู 
ของวุฒิสภาอีกทางหนึ่ง 

  นายนิกร จํานง: วุฒิสภาไมควรมีอํานาจในการถอดถอนผูที่มาจากการเลือกตั้ง และหลังจาก 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ส้ินสุดไมควรมีอํานาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี 

  รองศาสตราจารยโภคิน พลกุล: วุฒิสภามีหนาที่สําคัญในการแตงตั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
และมีสวนในการเห็นชอบการแตงตัง้ผูดํารงตําแหนงและตรวจสอบการทํางานในองคกรอิสระ นอกจากนี้ 
วุฒิสภาควรมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูดํารงตําแหนงในศาลปกครอง โดยใหทํางานรวมกับศาลรัฐธรรมนูญ 
และทายที่สุดวุฒิสภาควรมีความยึดโยงกับศาลฎีกาใหมากยิ่งขึ้น ดวยเหตุผลวาควรใหวุฒิสภาเปนฝาย
ตรวจสอบถวงดุลอํานาจของฝายตุลาการ ท้ังนี้ ความสัมพันธกับศาลและองคกรตาง ๆ สามารถเปน
หัวขอโตแยงถกเถียงในเร่ืองอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาวาควรมีความสัมพันธเชิงอํานาจหนาที่เหลานี้
หรือไม มากนอยเพียงใด 

  นายเสรี สุวรรณภานนท: สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกของประชาชนควรมีความยึดโยง
กับสถาบันทางการเมืองอ่ืน ๆ เชน ทองถิ่น โดยการใชงบประมาณของสมาชิกวุฒิสภาในแตละทองถิ่น 
ตองปราศจากการทุจริต 

 ๔.๕.๒ การสัมมนาแบงกลุมรับฟงความคิดเห็น 

  กลุมที่  ๑ บทบาทหนาท่ีในการกลั่นกรองกฎหมายและการถวงดุล  ฝายนิติบัญญัติ 
และฝายบริหาร 
  ที่มาของวุฒิสภาควรยึดโยงกับประชาชน แตสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งจะเกิดการ 
ทับซอนกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากกลุมอาชีพอาจจะ 
เกิดการทับซอนในกลุมอาชีพ เพราะบุคคลหนึ่งอาจไมไดประกอบอาชีพเพียงหน่ึงอาชีพ   
  สมาชิกวุฒิสภาควรมีคุณสมบัตท่ีิพิเศษมากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยเปนผูทรงคณุวฒุ ิ  
มีการศึกษาท่ีดี ปลอดจากการเมือง และไมเปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมอาชีพตนเอง 
  วุฒิสภามีหนาที่และอํานาจกลั่นกรองกฎหมายและควบคุมบริหารราชการแผนดิน 
 
 
 
 



๖๗ 
 
  กลุมที่ ๒ บทบาทหนาที่ในการถวงดุลกับศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม 
และสถาบันอื่น ๆ 
  การเลือกสมาชิกวุฒิสภา ไมควรเลือกขามกลุม และมีการกําหนดคุณสมบัติอื่น ๆ เพ่ือกรอง
คุณภาพของสมาชิกวุฒิสภา ปองกันการเห็นแกประโยชนสวนตัวหรือกลุมอาชีพ ใชระดับการศึกษา 
ประสบการณการทํางาน ความสามารถพิเศษ ทัศนคติในการทํางาน นําไปสูปญหาการยึดติดกับสถาบัน 
(สถาบันนิยม) 
  วุฒิสภามีหนาที่และอํานาจ ๒ หนาที่หลัก คือ เปนสภากล่ันกรองกฎหมาย (Legal Scrutiny) 
และตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล (Policy Scrutiny) และหนาที่ดานอื่น คือ การถวงดุลกับศาล 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอ่ืน ๆ 
  วุฒิสภาไมควรมีอํานาจเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลในองคกรอิสระ ควรแตงตั้งตามคุณสมบตั ิ
ที่แตละองคกรกําหนด ซึ่งตามหลักการนิติศาสตร การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงของศาลควรเปนอิสระ  
เลื่อนไหลตามฝมือและอาวุโส ยึดตามคุณสมบัติที่ระบบศาลกําหนด ถาวุฒิสภามีสวนในกระบวนการ
แตงตั้งอาจเปนการใหวุฒิสภาจากกลุมอาชีพที่ไมชํานาญดานกฎหมายยุงเกี่ยวของกับฝายตุลาการ 
  สวนความสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคม วุฒิสภาควรใหการสนับสนุนการทํางาน 
ติดตาม ตรวจสอบและเรงรัดการทํางาน 

  กลุมที่ ๓ องคประกอบและการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา 
  ที่มาและองคประกอบของวุฒิสภา 
  - จํานวนไมเกิน ๒๐๐ คน 
  - จํานวน ๒๕๐ คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
  - จํานวนไมเกิน ๑๕๐ คน มาจากการเลือกตั้งทางออมจากประชาชน จังหวัดละ ๑ คน สรรหา
ผูทรงคุณวุฒิ ไมเกิน ๗๓ คน 
  - การไดมาของสมาชิกวุฒิสภา ๓ แบบ คือ เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แตงตั้งโดยองคประมุข  
และสรรหาในสภา 
  - คัดเลือกตัวแทนในแตละจังหวัด จังหวัดละ ๒ คน 
  - มาจากกลุมอาชีพที่หลากหลาย และเนนการมีสวนรวมของประชาชน 
  - เลือกหรือสรรหากันเองในสภาโดยใหสภาผูแทนราษฎรลงมติรับรอง ๑๕๐ คน สรรหาผูทรงคุณวุฒิ 
ในสายอาชีพรัฐศาสตร นิติศาสตร และสายสังคมศาสตรเปนหลัก ๕๐ คน 
  - วุฒิสภาไมควรมีบทบาทและมีสวนเก่ียวของกับตุลาการและศาลควรเปนอิสระจากทุกสถาบัน 
  - การไดมาไมควรมีระบบพรรคการเมืองเกี่ยวของ 
  หนาที่และอํานาจ 
  - ไมควรมีบทบาทเชิงความสัมพันธกับฝายตุลาการ 
  - มีอํานาจถอดถอนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

  ท้ังนี้ รายละเอียดสรุปความคิดเห็นจากการสัมมนาทั้งสองชวงปรากฏตามภาคผนวก  ก และ
ภาคผนวก ข 

 





  

บทท่ี ๕ 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
  การศึกษาเร่ือง วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย เพ่ือศึกษา 
ใหไดความชัดเจนถึงที่มา หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา และความสัมพันธของวุฒิสภากับภาคสวนอื่น ๆ 
และเสนอขอเสนอแนะแกรัฐสภาในการดําเนินการทางกฎหมายและทางปฏิบัติเกี่ยวกับที่มา 
องคประกอบ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย การศึกษาอาศัย
ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร กฎหมายท่ีเกี่ยวของ การรับฟงขอมูลและความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ 
นักวิชาการ นักการเมือง พรรคการเมือง นิสิต นักศึกษา และประชาชน แลวนํามาวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ  
โดยกําหนดประเด็นการศึกษา ๕ ประเด็น ไดแก ๑) องคประกอบของวุฒิสภา ๒) ท่ีมาของวุฒิสภา  
๓) หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา ๔) ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  
ฝายบริหาร และฝายตุลาการ และ ๕) ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอื่น ๆ 

 
๕.๑ บทสรุป 
  การเมืองการปกครองไทยตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบดวย ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร
และฝายตุลาการทําหนาที่ถวงดุลอํานาจกันและกัน ทั้งนี้ ในสวนของฝายนิติบัญญัติหรื อรัฐสภาไทย
ประกอบดวย ๒ สภาหลัก ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ท่ีมีความแตกตาง 
ทั้งองคประกอบ ท่ีมาและคุณสมบัติ โดยมุงหวังใหทําหนาที่ถวงดุลอํานาจของฝายนิติบัญญัติ  
และฝายบริหาร ทําใหการพิจารณาและทบทวนกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร 
มีความละเอียดรอบคอบ ในการศึกษานี้ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ในคณะกรรมาธิการ 
การพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา ไดทําการเก็บขอมูลและการศึกษา 
สภาพปญหาและขอมูลในแตละประเด็นพบขอเสนอเก่ียวกับท่ีมา องคประกอบ หนาที่และอํานาจ 
ของวุฒิสภาและความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม 
และสถาบันอื่น ๆ เพื่อใหไดขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขขอกฎหมาย ดังนี้ 

  ๕.๑.๑ องคประกอบของวุฒิสภา 
    ผลการศึกษาพบขอเสนอเรื่องจํานวนของสมาชิกวุฒิสภาใหประกอบดวย สมาชิกจํานวน 
๑๕๐ คน หรือจํานวน ๒๐๐ คน ถึง ๒๕๐ คน มาจากกลุมอาชีพที่มีความหลากหลาย แตตองมีความยึด
โยงกับประชาชน ทุกจังหวัดตองมีสมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแทนของประชาชน  เปนผูทรงคุณวุฒิ 
ดานกฎหมาย ตัวแทนกลุมชาติพันธุ กลุมศาสนา เยาวชนคนรุนใหม และกลุมอาชีพใหม เชน กลุมดิจิทัล 
นักเขียนโปรแกรม เปนตน โดยมีการเปลี่ยนแปลงแตละกลุมอาชีพใหมีความสมดุลตามสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม 
    โดยในจํานวนน้ีอาจมีท่ีมาแบบผสมผสานทั้งการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  
และการเลือกกันเองระหวางกลุมอาชีพ สัดสวนของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาในแตละที่มาจะกําหนด 
ใหมีจํานวนท่ีเทา ๆ กัน หรือใกลเคียงกัน แตมิไดเชื่อมโยงในเร่ืองจํานวนสมาชิกวุฒิสภากับจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



๗๐ 
 
    คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา 
    ขอเสนอเก่ียวกับคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา เสนอใหสมาชิกวุฒิสภามีคุณสมบัติ
แตกตางจากคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตไมควรกําหนดคุณสมบัติไวสูงมาก เปนผูมีความรู
ความสามารถดานกฎหมาย มีประสบการณการทําประโยชนเปนที่ประจักษ มีคุณธรรม และตองไดรับ
การรับรองจากประชาชนหรือสมาคม ขณะท่ีบางกลุมเสนอใหสมาชิกวุฒิสภาควรจบการศึกษาตั้งแต
ปริญญาโทขึ้นไป 

  ๕.๑.๒ ที่มาของวุฒิสภา 
    จากการศึกษาสามารถสรุปขอเสนอที่มาของวุฒิสภาได ๔ แนวทาง ดังนี้ 
    ๑) มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทําใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูไดรับความชอบธรรม
จากประชาชน (Mandate) เปนที่ยอมรับของประชาชนในการใชอํานาจในฐานะผูแทนของประชาชน 
และมีความยึดโยงกับประชาชนผู เลือก โดยใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงและลับ 
ในทุกจังหวัด อยางนอยจังหวัดละหน่ึงคน  
     อยางไรก็ตาม มีขอคิดเห็นวา สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
จะเกิดความซ้ําซอนกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีการใชกลไกพรรคการเมืองและการหาเสียง 
และกระทบตอบทบาทหนาที่ของวุฒิสภาในการกํากับดูแลสภาผูแทนราษฎร เน่ืองจากสังคมไทย 
เปนสังคมอุปถัมภ สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนจะถูกวิพากษวิจารณวาเปน  
เครือญาติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่และมีการเอื้อประโยชนตอกัน   
    ๒) มาจากการเลือกจากกลุมอาชีพ กลุมอัตลักษณ หรือกลุมทางสังคมตาง ๆ  
โดยกําหนดกลุมอาชีพใหหลากหลายครอบคลุมอาชีพปจจุบัน และท่ีเปนตัวแทนของจังหวัด และกลุม
ภูมิภาค และไมเสนอใหมีการเลือกไขวระหวางอาชีพกันเนื่องจากไมรูจักคุนเคยกัน  
     ทั้งนี้  เพ่ือใหเปนตัวแทนของกลุมอาชีพ หรือกลุมอัตลักษณ ตองมีการกําหนด 
กลุมตาง ๆ ใหมีความหลากหลายครอบคลุม กําหนดจํานวนกลุมและจํานวนผูสมัครแตละกลุม 
ใหมีความสมดุล และไดสัดสวนกับจํานวนสมาชิกในกลุม กําหนดวิธีการใหมาจากท้ังการสมัคร 
และการเสนอชื่อของกลุม กําหนดข้ันตอนในการเลือกไตระดับ ใหยกเลิกการเลือกตั้งในระดับอําเภอ  
และใหเริ่มตนที่การเลือกตั้งในระดับจังหวัดไปสูระดับประเทศ และใหแตละกลุมอาชีพหรือกลุมอัตลักษณได
เลือกกันเองในทุกระดับ โดยไมมีการลงคะแนนเลือกไขวระหวางกลุม เพราะเห็นวาหากเปนการเลือกไขว 
ผูสมัครและผูเลือกตางกลุมกันจะไมรูจักกัน และไมสามารถปองกันการสมยอมไดจริง นอกจากน้ัน  
ยังเสนอใหแกไขหลักเกณฑและวิธีการแนะนําตัวของผูสมัครใหกระทําไดหลากหลายวิธีการ  
เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกในกลุมและประชาชนท่ัวไปไดรูจักและรับทราบแนวคิดของผูสมัคร  
     อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวาการเลือกกันเองในแตละกลุมอาชีพจะทําใหขาดความ
เชื่อมโยงจากประชาชน 
    ๓) มาจากการแตงตั้ง  โดยคณะกรรมการผูทําหนาที่ เลือกหรือแตงตั้งเปนเรื่ อง 
ที่มีความสําคัญ ตองมีความชอบธรรมและมีความโปรงใส คณะกรรมการไมควรมาจากองคกรอิสระ 
และศาล ท่ีมาจากการแตงตั้งอาจเกิดกระแสตอตานจากประชาชนในเร่ืองความโปรงใส ทําใหความสําคัญ 
ของวุฒิสภาถูกลดทอน   



๗๑ 
 
    วุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งอาจเกิดกระแสตอตานจากประชาชนในเรื่องความ
โปรงใส ทําใหความสําคัญของวุฒิสภาถูกลดทอน และมีขอจํากัดในเร่ืองการเลือกผูทําหนาที่สรรหา
แตงตั้งเพราะมีแนวโนมที่กลุมบุคคลจะใชอํานาจของตัวเองเพื่อประโยชนตางตอบแทน 

    ๔) วิธีการผสมจากการเลือกตั้งกึ่งหนึ่งและคัดเลือกตามกลุมอาชีพกึ่งหนึ่ง เพ่ือใหประชาชน 
ซึ่งเปนเจาของอธิปไตยมีสวนรวมในการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา โดยอาจกําหนดสัดสวนสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและท่ีมาจากการเลือกกันเองระหวางกลุมอาชีพ มีจํานวนเทา ๆ กัน เชน ๑๐๐  
และ ๑๐๐ จากจํานวนรวมสมาชิกวุฒิสภา ๒๐๐ คน ซึ่งวิธีเลือกตั้งโดยตรงและเลือกกันเองระหวาง 
กลุมอาชีพ ใหมีแนวทางการดําเนินการ ตามขอ ๑) และ ๒) 
     ทั้งนี้ จากรายงานผลการศึกษาการรับฟงความเห็นของผูทรงคุณวุฒิและพรรคการเมือง  
และการรับฟงความเห็นจากการสัมมนา เมื่อวันที่  ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ สวนใหญเห็นดวยกับ 
แนวทางการเลือกกันเองของกลุมอาชีพ ตามขอ ๒) (โดยมีการใหเหตุผลสวนหนึง่วาวุฒสิภาไมควรมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เพราะจะซ้ําซอนกับการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และไมมี
ความเปนอิสระจากพรรคการเมือง) แตควรมีการกําหนดกลุมอาชีพหรือกลุมอัตลักษณให ชัดเจน
เหมาะสม และควรแกไขวิธีการเลือกกันเองดังที่กลาวไวแลว โดยมีบางความเห็ นของผูทรงคุณวุฒิ 
ฝายการเมืองและพรรคการเมืองบางพรรค เห็นวา ควรมีที่มาแบบผสมหรือมาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงของประชาชน พรอมใหระบุถึงคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา วาควรจะตองเปนผูมีค วามรู  
ความเช่ียวชาญและมีประสบการณในดานที่สมัครในระยะเวลาหนึ่งดวย 

  ๕.๑.๓ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
    ผลการศึกษา พบขอเสนอเรื่องหนาที่และอํานาจของวุฒิสภาหลัก ๆ ดังนี้  
    ๑) วุฒิสภาเปนสภาท่ีปรึกษาใหกับสภาผูแทนราษฎร โดยมีหนาที่และอํานาจไมซอนทับ
กับสภาผูแทนราษฎร 
    ๒) วุฒิสภามีหนาที่และอํานาจกลั่นกรองกฎหมาย ยับยั้งการออกกฎหมาย ใหคําปรึกษา
ดานกฎหมาย และยกเลิกการบังคับใชกฎหมายในกรณีกฎหมายฉบับนั้นขัดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    ๓) การตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลและสถาบันทางการเมืองดวยความเปนกลาง 
เชน การตั้งกระทูถาม การอภิปรายทั่วไปแบบไมลงมติ การพิจารณาใหความเห็นชอบงบประมาณ
รายจายประจําป เปนตน   
    ๔) การใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงสําคัญในองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุดและศาลบางสวน แตไมรวมถึงศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ เพราะท้ังสองศาล 
มีกระบวนการแตงตั้งและตรวจสอบอยูแลว 
    ๕) ชวยเหลือและสนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระในการตรวจสอบนักการเมือง 
แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เพราะวุฒิสภาเปนสวนหน่ึงของสภาและมาจากประชาชน  
    นอกจากน้ีวุฒิสภาไมควรมีหนาท่ีและอํานาจในการเสนอกฎหมาย ถอดถอนผูท่ีมาจาก
การเลือกตั้งและแตงตั้งนายกรัฐมนตรี เพราะวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   
และใหความเห็นชอบแตงตั้งตุลาการเพราะทําใหเกิดความไมเปนกลาง 
 

 



๗๒ 
 
  ๕.๑.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ 
    ความสัมพันธระหวางวุฒิสภากับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ  
ควรกําหนดใหมีความชัดเจน การสรางสมดุลในการทําหนาที่ของแตละฝายและการประสานความรวมมือกัน  
    ๕.๑.๔.๑ การถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ 
      วุฒิสภาถวงดุลอํานาจฝายนิติบัญญัติโดยการตรวจสอบกฎหมายท่ีมาจาก 
สภาผูแทนราษฎร การอภิปรายไมไววางใจสภาผูแทนราษฎร แตไมควรมีอํานาจถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
    ๕.๑.๔.๒ การถวงดุลอํานาจกับฝายบริหาร 
     วุฒิสภาถวงดุลอํานาจฝายบริหารโดยการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 
เพ่ือใหฝายบริหารทํางานไดรวดเร็วในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ตรวจสอบการใช
งบประมาณแผนดินยึดโยงกับภารกิจแผนยุทธศาสตร 
    ๕.๑.๔.๓ การถวงดุลอํานาจกับฝายตุลาการ 
     วุฒิสภาไมควรมีอํานาจแตงตั้งผูดํารงตําแหนงฝายตุลาการ และเคารพ 
ความเปนอิสระของศาล 

  ๕.๑.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ 
    เรื่องความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ อาทิ พรรคการเมือง มีขอเสนอ ดังนี้ 
    ๑) วุฒิสภามีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญแตไมควร 
มีอํานาจในการแตงตั้งผูบริหารระดับสูงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
    ๒) ไมควรเกี่ยวของกับกระบวนการทํางานขององคกรภาคประชาสังคมโดยตรง  
แตมีหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 
    ๓) วุฒิสภาสนับสนุนใหการใชกลไกของรัฐจัดสรรทรัพยากรอยางโปรงใสและมีความรับผิดชอบ 
    ๔) วุฒิสภาสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่นและภาคประชาชน 
    ๕) ควรมีความสัมพันธในแนวราบในลักษณะการปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนขอมูล 
ที่เปนประโยชนตอการดําเนินงาน 
    ๖) วุฒิสภามีอํานาจในการตรวจสอบ สอบสวนขอรองเรียนของทุกองคกร 
    ๗) สมาชิกวุฒิสภาไมควรสังกัดพรรคการเมือง 

 
๕.๒ ขอเสนอแนะ 
   จากประเด็นขอคนพบจากเอกสาร ประสบการณในตางประเทศและขอเสนอแนะที่กลาวมา
ขางตนเก่ียวกับประเด็นการศึกษา ๔ ประเด็น ไดแก ที่มา องคประกอบ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
และความสัมพันธของวฒุสิภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอื่น ๆ ท้ังนี้ 
คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวม 
ของประชาชน วุฒิสภา พบขอสรุปถึงความจําเปนตองมีวุฒิสภาเปนสภาคูกับสภาผูแทนราษฎร  
และมีขอเสนอเพ่ือแกไขขอกฎหมายที่เกี่ยวของสําคัญ ๆ โดยยึดหลักการ ๔ ประการ เปนแนวทาง 
ในการกําหนดขอเสนอการศึกษา ดังนี้ 



๗๓ 
 
   ประการแรก เรื่องคุณสมบัติและที่มาแตกตาง วุฒิสภาในฐานะสภาคูของสภาผูแทนราษฎร
ตองมีคุณลักษณะและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาแตกตางจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปน 
แนวปฏิบัติจากประเทศที่เปนตนแบบประชาธิปไตย ท้ังจากประเทศอังกฤษ ท่ีมาจากหลากหลายกลุม
และลักษณะท่ีมาตางกัน ทั้งจากขุนนาง ประเพณีสืบทอด กลุมอาชีพ และอื่น ๆ สหรัฐอเมริกา 
ที่กําหนดคุณสมบัติแตกตางและสูงกวาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตยังสามารถคงความเปนตัวแทน
ของแตละมลรัฐตาง ๆ ไดอยางเทากัน และย่ิงกวานั้น จําเปนตองเปนผูมีความรูความสามารถ 
และประสบการณคุนเคยกิจการดานการเมือง กฎหมาย และทุกดานของการบริหารราชการแผนดิน 
ที่จําเปนตองมากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือทําหนาที่เปนสภากล่ันกรองและสภาพ่ีเลี้ยง  
ใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได    

   ประการท่ีสอง การยึดโยงกับประชาชน เพ่ือสรางความชอบธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 
ของสมาชิกวุฒิสภา การสรรหาหรือการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตองผานกระบวนการที่เกี่ยวโยงกับ
ประชาชน ไมวาจะเปนจากการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยออม หรือจากการสรรหาผานกระบวนการ 
ที่แตกตางเพ่ือใหไดกลุมสมาชิกวุฒิสภาที่มีความโดดเดนและแตกตางจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป 
ทั้งนี้ ในการพิจารณาเร่ืองการยึดโยงกับประชาชนน้ีจะตองพิจารณาควบคูไปกับหลักการท่ีกลาว 
ในประเด็นแรกที่กําหนดกลุมอาชีพตาง ๆ ใหกวางขวางและครอบคลุมกลุมอาชีพในปจจุบันใหมากที่สุด 
รวมไปถึงการคํานึงถึงกลุมอัตลักษณตาง ๆ ดวย  

   ประการท่ีสาม การมาโดยสมัครใจ ลักษณะพิเศษที่แตกตางในดานนี้ เพ่ือใหการทํางาน 
ของสมาชิกวุฒิสภาไมอยูภายใตอาณัติของใคร หรือหนวยงานไหน สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระ
ดวยความรูความสามารถและประสบการณอยางเต็มความสามารถ เงื่อนไขการเขามาทําหนาที่  
เพื่อประเทศจึงตองมาดวยความสมัครใจของตนเอง  

   ประการสุดทาย การเปนกลางทางการเมือง เปนหลักการท่ีสําคัญประการหน่ึงสอดคลอง
กับหลักการอื่น ๆ ท่ีกลาวมาขางตน นอกจากสมาชิกวุฒิสภาจะมีคุณสมบัติและที่มาที่แตกตางจาก 
สภาผูแทนราษฎรแลว สมาชิกวุฒิสภาจะตองมีความเปนกลางทางการเมืองอันเปนลักษณะท่ีแตกตาง
อยางเห็นไดชัดจากสภาผูแทนราษฎร เพ่ือสงเสริมการทํางานอยางอิสระ ปราศจากการครอบงํา 
ทางการเมืองของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง ใหสามารถใชวิจารณญาณ ดุลพินิจ ความรู
ความสามารถและประสบการณตามหนาที่รับผิดชอบไดอยางเต็มความสามารถ ไมตกเปนเครื่ องมือ 
การแทรกแซงจากอิทธิพลของฝายใดฝายหนึ่งใหตัดสินใจอยางไมมืออาชีพ  

   ดวยหลักการที่กลาวขางตนทั้ง ๔ ประการ จึงขอเสนอเพ่ือการเสริมสรางความเขมแข็ง 
และความชอบธรรมของวุฒิสภาไทยที่เหมาะสมกับบริบทการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ โดยพิจารณาจากฐานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
เปนตัวตั้ง ตามประเด็นการศึกษา ๔ ประเด็น ไดแก ที่มา องคประกอบ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา  
และความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอื่น ๆ 

 

 

 
 



๗๔ 
 

   ๑. ประเด็นเรื่องจํานวน คุณสมบัติ องคประกอบ และที่มาของวุฒิสภา  

    ๑.๑ จํานวนของสมาชิกวุฒิสภาที่เหมาะสม 
 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ กําหนดใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน 
๒๐๐ คน  
 จากการศึกษา พบขอเสนอใหมีจํานวน ๑๕๐ ถึง ๒๕๐ คน  

 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีความเห็นวา ควรกําหนด
จํานวนสมาชิกวุฒิสภาไวที่ ๒๐๐ คน ตามความสมัครใจ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด (มาตรา ๑๐๗) 
กําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๕ ป ตามที่ระบุไวในมาตรา ๑๐๙ และสามารถกลับมา 
ทําหนาท่ีนี้ไดอีกวาระหนึ่ง โดยวาระแรกไมรวมสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบัน ดวยหลักฐานขอมูลการศึกษา
จากประเทศตนแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยจากนานาประเทศ โดยเฉพาะสหราชอาณาจักร  
และสหรัฐอเมริกา นับตั้งแตมีสภาสองสภา ไดกําหนดใหวุฒิสภาสามารถทําหนาที่ไดหลายวาระ  
อยางไมขาดตอน สมาชิกวุฒิสภาของประเทศอังกฤษที่ปฏิบัติหนาที่จนกวาเสียชีวิต สมาชิกวุฒิสภา  
ของสหรัฐอเมริกา โรเบิรต เบริด จากมลรัฐเวสตเวอรจิเนีย (Robert C. Byrd, มกราคม ๓, ๑๙๕๙ –
มิถุนายน ๒๘, ๒๐๑๐) ดํารงตําแหนงนานสุดถึง ๕๑ ป ๕ เดือน ๒๖ วัน รองลงมา คือ แดเนียล เค. อินูเย 
(Daniel K. Inouye, มกราคม ๓, ๑๙๖๓ – ธันวาคม ๑๗, ๒๐๑๒) จากฮาวายดํารงตําแหนงนานถึง  
๔๙ ป ๑๑ เดือน ๑๕ วัน เปนตน ดวยเหตุผลเพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง สรางความมีเสถียรภาพ  
สั่งสมองคความรูและประสบการณการทํางานในระบบรัฐสภา ในการทําหนาที่ถวงดุล เปนที่ปรึกษา 
และพ่ีเลี้ยงใหกับสภาผูแทนราษฎร กลาวในอีกนัยหนึ่ง “วุฒิสภาเปรียบเสมือนดั่งจานรองแกวกาแฟ 
ที่ชวยทําใหกาแฟเย็นลง” ดังที่อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาคนแรก จอรจ วอชิงตัน ไดกลาวไว 
โดยการทําหนาท่ีกลั่นกรองและตั้งคําถามกับขอเสนอทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาล 
กอนท่ีจะทําการลงมติเพ่ือตัดสินใจวาควรดําเนินการตามกฎหมายหรือไม 

 ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ขอสังเกตเรื่องความตอเนื่องในการทําหนาที่ของวุฒิสภา หากสมาชิกวุฒิสภา

เปนบุคคลใหมทั้งหมด เนื่องจากรัฐธรรมนูญกําหนดเรื่องวาระการดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 
ไวใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว ดังนั้น บุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาชุดถัดไป 
ที่จะไดมาตามรัฐธรรมนูญนี้จะเปนบุคคลชุดใหมทั้งหมดซึ่งไมเคยเปนสมาชิกวุฒิสภามากอน อันอาจจะ 
มีผลตอการปฏิบัติงานในระยะตน ซึ่งมีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิงกับวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่สามารถดํารงตําแหนงไดหลายวาระหากไดรับการเลือกตั้ง (นายวันชัย  สอนศิริ) 
 ๒. เพ่ือรักษาความเปนกลางทางการเมือง วุฒิสภาไมควรดํารงตําแหนงติดตอกัน
เกินสองวาระ (นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ) 

 ๑.๒ คุณสมบัติของสมาชกิวุฒิสภา  
 ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐๘ (๒) กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีอายุไมต่ํากวาสี่สิบป 
และมาตรา ๑๐๘ (๓) สมาชิกวุฒิสภาตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางาน 
ในดานที่สมัครไมนอยกวาสิบป 
  



๗๕ 
 

 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีความเห็นวาสอดคลองกับ
ขอเสนอที่ไดรับจากการศึกษาใหกําหนดคุณสมบัติที่แตกตางและเขมขนมากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสามารถปฏิบัติหนาที่ในรัฐสภาไดอยางสมบูรณ โดยกําหนดใหผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาจะตองมี
คุณสมบัตขิั้นตน ดังนี้  

 ๑.๒.๑ อายุไมเกิน ๘๕ ป  
 ๑.๒.๒ จบการศึกษาขั้นต่ําตั้งแตปริญญาตรีข้ึนไปหรือเทียบเทา และมีประสบการณ

อยางนอย ๑๕ ป ในสายอาชีพที่เชี่ยวชาญ 
 ๑.๒.๓ มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง โดยผานการตรวจสุขภาพเขมงวดเฉกเชน 

การตรวจสุขภาพของขาราชการพลเรือนทั่วไป 
 ๑.๒.๔ หามไมใหสังกัดพรรคการเมืองใด ๆ หากเคยเปนผูที่ดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมือง ใหเวนการทําหนาที่ดังกลาวมาแลวไมนอยกวา ๕ ป นับถึงวันสมัครรับเลือก เนื่องจาก
สมาชิกวุฒิสภาควรแยกออกจากพรรคการเมือง เพ่ือใหสามารถทําหนาท่ีในรัฐสภาไดอยางเปนกลาง 
และปฏิบัติหนาที่ถวงดุลอํานาจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  ๑.๓ องคประกอบและที่มา 
 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ วุฒิสภาประกอบดวยบุคคลซึ่งทํางานหรือเคยทํางาน 
ดานตาง ๆ ที่หลากหลายของสังคม และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 - มาตรา ๑๑ วุฒิสภาประกอบดวยบุคคลซึ่งทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ  
ที่หลากหลายของสังคมในแตละกลุม   
 - มาตรา ๑๑ (๒) วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกกลุมกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม ไดแก ผูเปนหรือเคยเปนผูพิพากษา ตุลาการ อัยการ ตํารวจ ผูประกอบวิชาชีพดานกฎหมาย  
 - มาตรา ๑๑ (๑๓) ระบุใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกกลุมดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี การสื่อสาร การพัฒนานวัตกรรม หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 - มาตรา ๑๑ (๑๕) สมาชิกกลุมผูสูงอายุ คนพิการหรือทุพพลภาพ กลุมชาติพันธุ 
กลุมอัตลักษณอื่น   

 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีความเห็นสอดคลองกับ
ขอคิดเห็นจากการศึกษา ใหวุฒิสภามาจากหลากหลายกลุมอาชีพ ใหยึดโยงกับประชาชนโดยกําหนดให
กลุมอาชีพจํานวน ๒๐ กลุม และใหขยายความครอบคลุมของประเภทกลุมอาชีพใหกวางขวางมากขึ้น 
รวมถึงความเช่ียวชาญ และกลุมอัตลักษณ  

 ทั้งนี้ เพ่ือใหสอดคลองสมดุลกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภา
เปนที่ยอมรับของประชาชน ในฐานะผูแทนปวงชน และมีความยึดโยงกับประชาชนผูเลือก โดยใหมี  
การสมัครดวยความสมัครใจจากในเขตจังหวัดที่ตั้งถิ่นฐานอาศัยอยูตามทะเบียนราษฎรตามการกําหนด
กลุมอาชีพ ๒๐ กลุมโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
 
  



๗๖ 
 

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
กําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือกกันเองของกลุมอาชีพ แตผูที่สมัครเปนผูแทนที่จะเขามาเปนสมาชิก
วุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกของสมาชิกในกลุมอาชีพ จึงขอเสนอแกไขใหผูที่จะเขามาเปนสมาชิ ก
วุฒิสภามาจากการเลือกของสมาชิกในแตละกลุมอาชีพที่ข้ึนทะเบียนตามกลุมอาชีพตาง ๆ โดยกําหนด
ขั้นตอนในการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท้ัง ๒๐๐ คน 
จาก ๒๐ กลุมอาชีพ/ ความเชี่ยวชาญ/ อัตลักษณ ดังนี้ 

 ๑) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดกลุมอาชีพ/ เช่ียวชาญ/ อัตลักษณ ๒๐ กลุม 
 ๒) ประกาศกลุมที่กําหนดทั่วประเทศใหประชาชนผูสนใจไดทราบและมาขึ้นทะเบียน 

ตามกลุมที่จําแนกทั้ง ๒๐ กลุม 
 ๓) ประกาศรับสมัครผูสนใจลงสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาตามกลุมประเภททั้ง ๒๐ กลุม 

ในระดับจังหวัด 
 ๔) ตรวจสอบคุณสมบัตขิองผูสมัครในแตละกลุม และประกาศใหประชาชนไดทราบ  
 ๕) สมาชิกในแตละกลุมประเภทท้ัง ๒๐ กลุมที่ไดขึ้นทะเบียนไวเลือกผูที่สมควร

ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาใหครบทั้ง ๒๐ กลุมในแตละจังหวัด  
 ๖) จัดอันดับผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดในแตละกลุมอาชีพจากจังหวัดตาง ๆ กลุมละ 

๑๐ คน รวม ๒๐๐ คน 
 ๗) ประกาศรายชื่อสมาชิกวุฒิสภาท้ัง ๒๐๐ คน 
 กลาวโดยสรุป การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกันเองจากกลุมอาชีพ

โดยวิธีทางตรงและลับ โดยเริ่มตนจากระดับจังหวัด และไมมีการเลือกไขวขามกลุมอา ชีพ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๓ 
(การเลือกโดยวิธีลงคะแนนลับ) และมาตรา ๔๑ (การเลือกระดับจังหวัด) เน่ืองจากการเลือกไขว 
จะพบปญหาที่ผูสมัครไมรูจักกันดีและอาจจะเกิดการเอื้อประโยชนจับขั้วแลกคะแนนเสียงกันได  
ทําใหไมเกิดความเปนอิสระและเปนกลางในกระบวนการดําเนินการ 

 ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ใหขอสังเกตเพ่ิมเติมกรณีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจากกลุมสาขาอาชีพ 
โดยการเลือกไขวตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวซึ่งจะมีการใชจริงในการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชุดถัดไปวา 
มีทั้งขอดีและขอเสีย เมื่อเทียบกับการสรรหากันเองตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวในการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาชุดปจจุบันวา กระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกไขวตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดนั้น  
จะสามารถปองกันการทุจริต หรือปองกันการล็อบบี้ หรือการบล็อกโหวตไดหรือไม เพียงใด 
  อยางไรก็ดี หากการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเปนการไดมาโดยการเลือกตั้ง  
ดังที่เคยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ควรมีวิธีการหรือ
กระบวนการปองกันพรรคการเมือง กลุมการเมือง หรือผูมีอิทธิพล ไมใหเขามามีบทบาทและครอบงําได   
(นายวันชัย  สอนศิริ) 
 ๒. กระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชุดถัดไปไมสามารถปองกันระบบทุน 
และพรรคการเมือง โดยจะมีการแขงขันซื้อตัวบุคคลและการสรางเครือขายตั้งแตระดับอําเภอถึงระดับ
จังหวัด ผานกลุมการเมืองทองถิ่นเพ่ือหาบุคคลแตละกลุมอาชีพมาสมัคร (นายกําพล เลิศเกียรติดํารงค) 
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 ๓. วุฒิสภาควรมีที่มาจาก ๓ สวน คือ การสรรหาผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ  
การเลือกตั้งในแตละจังหวัด และการเลือกจากกลุมอาชีพ เพ่ือใหมีสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากความหลากหลาย
เพื่อมาเติมเต็มใหสมบูรณ (นายกําพล เลิศเกียรติดํารงค) 
 ๔. กรณีที่มีขอเสนอใหวุฒิสภามาจากการเลือกของ ส.ส.ร. ตองคํานึงถึงการเลือก ส.ส.ร. 
แตละจังหวัดซึ่งอาจจะถูกแทรกแซงจากการเมืองทองถิ่นและพรรคการเมือง (นายกําพล เลิศเกียรติดํารงค) 
 ๕. การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกไขวจากกลุมสาขาอาชีพตามท่ีกําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญจะมีขอดีหรือขอเสียอยางไรยังไมสามารถสรุปได เนื่องจากกระบวนการดังกลาว 
จะเกิดขึ้นครั้งแรกในการดําเนินการเพ่ือการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชุดถัดไป (นายสุชัย บุตรสาระ) 
 ๖. ขอเสนอเร่ืองการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเปนไปตามหลักการปจจุบันซึ่งบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ อาจนํามาซึ่งขอโตแยงที่ถกเถียงกันมากขึ้นหรือไม เพราะไมมีความยึดโยงกับประชาชน 
ดังนั้นขอเสนอดังกลาวจึงควรมีเหตุผลที่หนักแนนเพียงพอที่ยืนยันไดวาจะสามารถแกไขปญหา  
การผูกขาดทางการเมืองได (นายจรินทร จักกะพาก) 
 ๗. ขอเสนอใหมีการเลือกตั้งทางออมซึ่งเปนการเลือกตั้งที่ไมไดยึดโยงกับประชาชน
โดยตรง มีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาทางการเมืองที่กระแสสังคมไทยกําลังใหความสําคัญ
อยางไร และมีวิธีการปองกันสภาเครือญาติไดอยางไร รวมทั้งการเลือกกันเองสามารถสนับสนุนการเมือง
กระแสหลักที่เนนเรื่องประชาธิปไตยอยางไร ควรแสดงเหตุผลใหชัดเจนวาดีกวากระแสหลักอยางไร  
(นายจรินทร จักกะพาก) 
 ๘. กรณีวุฒิสภามาจากการสรรหาอาจถูกมองวาไมสอดคลองกับความเปนจริง 
ของสังคมเพราะไมยึดโยงกับประชาชน แตหากวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งมีความจําเปนหรือไมที่ผูสมัคร
ตองสังกัดพรรคการเมือง และไมจํากัดเรื่องวาระการดํารงตําแหนง (นายเสรี  สุวรรณภานนท) 
 ๙. ระบอบประชาธิปไตยอันเปนที่ยอมรับในระดับสากล วุฒิสภาตองมาจาก 
การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร แตเพ่ือใหมีความแตกตางกันระหวาง
วุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎร จึงตองกําหนดคุณสมบัติที่แตกตางกันดังเชนที่กําหนดไวในปจจุบัน   
(นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ) 
 ๑๐. วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรควรมีที่มาตางกัน แตตองมีความยึดโยงกับประชาชน 
โดยหลักการเลือกไขวจากกลุมสาขาอาชีพ ๒๐ กลุม ที่มีอยูตามกฎหมายในปจจุบันเหมาะสมแลว  
และเห็นควรใหมีการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงแบบเหลื่อมเวลาเพื่อใหวุฒสิภาครบวาระไมพรอมกัน 
ท้ังนี้ เพ่ือใหมีความตอเนื่องในการทําหนาที่ (วาที่รอยตรี วงศสยาม  เพ็งพานิชภักดี) 
 ๑๑. ประเด็นเกี่ยวกับที่มาของวุฒิสภาไมวาจะรูปแบบใด ยอมมีทั้งขอดีและขอเสีย 
จึงไมมีรูปแบบใดท่ีไมมีขอเสีย แตควรพิจารณาวารูปแบบใดจะมีคุณคาและสมศักดิ์ศรี และระบบใด 
ที่จะเอ้ือใหไดคนดีมาปกครองและขจัดคนไมดีไมใหเขามา เห็นวาระบบเลือกไขวตามท่ีกฎหมายกําหนด
ไมใชระบบที่สรางไวเพ่ือใหไดคนดีมาปกครองและขจัดคนไมดี การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ควรที่จะใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย โดยอาจตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งหรือใหเปนหนาที่และอํานาจขององคมนตรีในการทําหนาที่กลั่นกรองบุคคล
จากหลากหลายกลุมและนําขึ้นทูลเกลาเพ่ือทรงแตงตั้ง เรียกวา “Limited Monarchy” ซึ่งแนวทาง
ดังกลาวจะคลายกับการแตงตั้งสภาขุนนางของประเทศอังกฤษ (นายจเด็จ  อินสวาง) 
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  ๒. ประเด็นเรื่องหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  ขอคนพบจากการศึกษาและการหารือในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 

และการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหมีขอเสนอเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจหลัก ๆ ของวุฒิสภา  
ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ และที่เสนอแกไข 

   ขอเสนอของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองมีดังนี้  
  ๒.๑ หนาที่กลั่นกรองกฎหมาย ยับยั้งการออกกฎหมาย ใหคําปรึกษาดานกฎหมาย  

อันสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหลายมาตรา ไดแก 
   - มาตรา ๑๓๖ วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎร

พิจารณาและลงมติเห็นชอบใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน แตถาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ ยวกับการเงิน
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

   - มาตรา ๑๓๗ (๒) ถาวุฒิสภาไม เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 
ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นและสงคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 

   - มาตรา ๑๓๗ (๓) ถามีการแกไขเพ่ิมเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติที่แกไข
เพิ่มเติมไปยังสภาผูแทนราษฎร 

  ๒.๒ หนาที่ในการเสนอกฎหมาย เน่ืองจากบทบาทและประสบการณสั่งสม 
จากการกลั่นกรองขอเสนอกฎหมายจากสภาผูแทนราษฎร จะทําใหเห็นชองโหวของกฎหมายที่อาจจะ 
ไมครอบคลุมผลประโยชนของประชาชนในแงมุมอื่น ๆ ที่ไมไดครอบคลุมในกฎหมายแตละฉบับ  
การเสนอขอกฎหมายจากมุมมองของวุฒิสภาจะทําใหการพิจารณาออกกฎหมายมีความสมบูรณ 
เพื่อประโยชนของสังคมโดยรวมมากขึ้น  

  ๒.๓ หนาที่ตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลและสถาบันทางการเมืองดวยความ
เปนกลาง เชน การตั้งกระทู อภิปรายทั่วไปแบบไมลงมติ ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหลายมาตรา ไดแก  

 - มาตรา ๑๒๙ วุฒิสภามีอํานาจตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือสอบหา
ขอเท็จจริง ศึกษาเร่ืองใด ๆ รัฐมนตรีมีหนาที่รับผิดชอบในกิจการท่ีคณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริง
หรือศึกษาเร่ืองใดท่ีจะตองสั่งการใหเจาหนาที่ของรัฐมาใหขอเท็จจริง สงเอกสารตามที่คณะกรรมาธิการเรียก 

  - มาตรา ๑๕๐ สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับงาน
ในหนาที่ 

  - มาตรา ๑๕๓ สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติ 

  ๒.๔ หนาที่ตรวจสอบและติดตามการทํางานของรัฐบาล เสนอแนะ เรงรัด และติดตาม 
การปฏิรูปประเทศ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๐ ใหอํานาจแกวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การปฏิรูปประเทศ เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 

 ๒.๕ หนาท่ีใหคําแนะนําหรือใหความเหน็ชอบใหบุคคลดํารงตาํแหนงสําคัญในองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุดและศาลบางสวนไมรวมถึงศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก 
มีคณะกรรมการตรวจสอบอยูแลว และไมควรใหเรื่องทางการเมืองมาเกี่ยวของ ซึ่งสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู หลายมาตรา ไดแก 
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 - รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๖ การบริหารงานบุคคลเก่ียวกับผูพิพากษาศาลยุติธรรม
ตองมีความเปนอิสระและดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

  - มาตรา ๒๒๒ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  - มาตรา ๒๒๘ ผูตรวจการแผนดิน 
  - มาตรา ๒๓๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
  - มาตรา ๒๓๘ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
  - มาตรา ๒๔๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  ๒.๖ หนาที่และอํานาจอ่ืน ๆ เชน การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เพราะวุฒิสภา 

เปนสวนหนึ่งของสภาและมาจากประชาชน และการเปนสภาที่ปรึกษา 
  สวนประเด็นขอเสนออื่น ๆ เชน หนาที่และอํานาจในการถอดถอนผูที่มาจากการ

เลือกตั้งและแตงตั้งนายกรัฐมนตรี เพราะวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนน้ัน  
เปนอํานาจที่จะหมดลงตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ จึงไมไดรับการหยิบยกมานําเสนอ 
เพื่อการแกไขเพ่ิมเติมแตอยางใด 

  ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 
  ๑. ใหวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจในการถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และผูดํารงตําแหนงระดับสงู (นายกําพล เลิศเกียรติดํารงค) 
  ๒. กรณีที่วุฒิสภาเสนอรางกฎหมายไดเทากับวฒุสิภามีหนาที่และอํานาจเชนเดียวกนั
กับสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น ความสําคัญหรือความจําเปนในการมีวฒุิสภาจึงตองมีเหตุผลรองรับที่ชดัเจน 
กรณีผลการศึกษา ท่ี เสนอว าวุฒิสภาเปน เสมื อนสภาพี่ เลี้ ยง  ดั งนั้ น  ขอ เสนอที่ ให วุฒิ สภา 
มีหนาที่และอํานาจในการเสนอรางกฎหมายได อาจขัดแยงกับขอเสนอดังกลาว (นายเสรี  สุวรรณภานนท) 
  ๓. ใหวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจใหความเห็นชอบแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนง  
แตการพิจารณาถอดถอนบุคคลควรใหเปนหนาที่และอํานาจของศาลฎีกาเพ่ือเปนการคานอํานาจ  
(นายเสรี  สุวรรณภานนท) 
  ๔. ใหวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจในการอนุมัติงบประมาณแผนดิน ในขณะท่ี 
สภาผูแทนราษฎรเปนผูใชงบประมาณ เพ่ือใหการใชงบประมาณของสภาผูแทนราษฎรเปนไปดวย 
ความถูกตองและรอบคอบ และเปนประโยชนกับพี่นองประชาชนโดยตรง (นายเสรี  สุวรรณภานนท) 
  ๕. หากสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน ควรใหมีหนาที่และอํานาจ 
เลือกนายกรัฐมนตรีได (วาที่รอยตรี วงศสยาม  เพ็งพานิชภักดี) 

 ๓. ประเด็นเรื่องความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร  
และฝายตุลาการ สรุปได ดังนี้  

 ๓.๑ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  ขอเสนอจากการ 
ใหมีหนาที่และอํานาจอันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ จึงไมไดพิจารณาแกไขเปล่ียนแปลงในประเด็นตาง ๆ 
ไดแก 

 
 
  



๘๐ 
 

 ๓.๑.๑ การตรวจสอบกฎหมายที่มาจากสภาผูแทนราษฎร เปนไปตามที่ระบุ 
ไวในรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

 - มาตรา ๑๓๖ วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎร
พิจารณาและลงมติเห็นชอบใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน แตถาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

  - มาตรา ๑๓๗ (๒) ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 
ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นและสงคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 

  - มาตรา ๑๓๗ (๓) ถามีการแกไขเพ่ิมเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติ 
ที่แกไขเพิ่มเติมไปยังสภาผูแทนราษฎร 

  ๓.๑.๒ การทํางานรวมกบัสภาผูแทนราษฎร เปนไปตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 - มาตรา ๑๓๒ การประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญ 
 - มาตรา ๑๕๖ การประชุมรวมกันของรัฐสภากรณี เชน ใหความเห็นชอบ

ผูสําเร็จราชการ การประกาศสงคราม หนังสือสัญญา และการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เปนตน 
 ๓.๑.๓ การอภิปรายไมไววางใจสภาผูแทนราษฎร แตไมควรมีอํานาจถอดถอน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเร่ืองดังกลาวไมมีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีขอคิดเห็นสอดคลองวา 

สมาชิกวุฒิสภาไมควรมีอํานาจในการอภิปรายไมไววางใจสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน และควรทําหนาที่แยกออกจากกันเพ่ือการถวงดุลอํานาจกันและกัน 

 ๓.๒ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายบริหาร เสนอใหมีหนาที่และอํานาจ 
อันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ จึงไมมีการพิจารณาเสนอแกไขในประเด็นรายละเอียดตอไปนี้   

 ๓.๒.๑ การตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร เพ่ือใหฝายบริหารทํางาน 
ไดรวดเร็วในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน อันสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหลายมาตรา 
ไดแก  

 - มาตรา ๑๒๙ วุฒิสภามีอํานาจตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือสอบหา
ขอเท็จจริง ศึกษาเร่ืองใด ๆ รัฐมนตรี มีหนาที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริง
หรือศึกษาเรื่องใดที่จะตองสั่งการให เจ าหนาที่ของรัฐมาใหขอเท็จจริงและสงเอกสารตามที่
คณะกรรมาธิการเรียก 

 - มาตรา ๑๕๐ สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับ
งานในหนาท่ี 

 ๓.๒.๒ หนาท่ีและอํานาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนไปตามขอกําหนด 
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๒ ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  
การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหกระทําในท่ีประชุมรวมกัน 
ของรัฐสภา 

 
 
 



๘๑ 
 

 อยางไรก็ตาม หนาที่และอํานาจในการใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๗๒ ของรัฐธรรมนูญนี้ พิจารณาแลวเห็นวา อํานาจน้ี 
จะใชกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปครั้งหนาอีกเพียงหน่ึงคร้ัง จะใชไดเปนการชั่วคราว 
ตามบทเฉพาะกาลเทานั้น จึงไมมีประเด็นขอพิจารณาในเร่ืองนี้ 

 ๓.๒.๓ หนาท่ีและอํานาจอื่น ๆ ที่ไมไดมีการระบุไวในรัฐธรรมนูญ ไดแก  
 - การอภิปรายไมไววางใจฝายรัฐบาล  
 - การตรวจสอบการใชงบประมาณแผนดินใหยึดโยงกับภารกิจแผนยุทธศาสตร 
 ๓.๓ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายตุลาการ เสนอใหมีหนาที่และอํานาจ 

อันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ จึงไมมีขอเสนอแนะแกไข ในประเด็นตอไปนี้ 
  ๓.๓.๑ เคารพความเปนอิสระของศาล ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๘ 

วรรคสอง กําหนดใหผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรมและปราศจากอคติ        

 ๓.๓.๒ ไมเห็นดวยกับการใหอํานาจวุฒิสภาในการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงฝายตุลาการ 
ซึ่งสอดคลองกับขอกําหนดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๖ การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับผูพิพากษา 
ศาลยุติธรรมตองมีความเปนอิสระและดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
  ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ (นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ) 
 วุฒิสภามีหนาที่และอํานาจในการถวงดุลอํานาจในระบบรัฐสภาและถวงดุลอํานาจกับ
ฝายบริหาร ดังนี้ 
 (๑) ถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎรในการทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ 
 (๒) ถวงดุลอํานาจกับฝายบริหารในการทําหนาที่ดานการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินดานการอนุมัติงบประมาณแผนดิน นอกเหนือจากการตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ และการเปด
อภิปรายทั่วไปโดยไมลงมติ 
 (๓) ถวงดุลอํานาจกับฝายบริหารในการทําหนาที่ดานการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินในทางออม คือ การแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตาง ๆ 

 ๔. ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ  

 ขอเสนอท่ีพบจากการศึกษา สวนใหญเปนไปตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญ คณะอนุ
กรรมาธิการการพัฒนาการเมืองจึงไมมีประเด็นเสนอแนะแกไข ไดแก  

 ๔.๑ ใหสมาชิกวุฒิสภาเปนกลางทางการเมือง ไมสังกัดพรรคการเมือง ตามระบุ 
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๓ สมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝหรือยอมตนอยูใตอาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ 
และไมควรเก่ียวของกระบวนการทํางานขององคกรภาคประชาสังคมโดยตรง แตมีหนาที่ตรวจสอบ 
การดําเนินงานตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๘๔ กําหนดขอหามเพ่ือปองกัน 
มิใหสมาชิกวุฒิสภาใชตําแหนงเขาไปกาวกายแทรกแซงระบบราชการ หรือพรรคการเมืองไมวาทางตรง
หรือทางออม 

 
 



๘๒ 
 

 ๔.๒ รับฟงความเห็นจากองคกรภาคประชาสังคม ยอมรับความแตกตาง และใหสิทธิสตรี 
สิทธิทุกชนเผามีสิทธิเทาเทียม และสถาบันอื่นเพ่ือใชในการกล่ันกรองกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๗๗ วรรคสอง กําหนดใหกอนการตรากฎหมายทุกฉบับ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ 

 ๔.๓ ควรกระจายอํานาจสูทองถิ่นและภาคประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๙  
ใหจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 

 ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ (นายเสรี  สุวรรณภานนท) 
 สมาชิกวุฒิสภาหากตรวจสอบพบพฤติกรรมทุจริตหรือคอรรัปชัน ตองเขาสูกระบวนการ

ถอดถอน (Impeachment) หรือหากสมาชิกวุฒิสภาตองโทษในคดีอาญาตองเขาสูกระบวนการดําเนิน
คดีอาญา เพ่ือสรางจิตสํานึกและวัฒนธรรมทางการเมืองในการมีความรับผิดชอบ  

 กลาวโดยสรุป จากการศึกษาและขอคนพบประกอบกฎหมายที่เกี่ยวขางตน พิจารณาแลว 
เห็นวานับจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งมีทั้งแบบท่ีเปนระบบสภาเดียว และสองสภาที่มีวุฒิสภาดวย วุฒิสภา เปนสถาบัน 
การปกครองหนึ่งที่จําเปนตอการปกครองประเทศดังที่เห็นพองตองกัน โดยยึดหลักการสําคัญ คือ  
ความแตกตางในคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา จะตองเปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความเปนกลางทางการเมือง   
มีความรูความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณในดานตาง ๆ ดวยกระบวนการที่ไมซ้ําซอนกัน
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือทําหนาที่หลัก ๑) การกล่ันกรองกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบ 
จากสภาผูแทนราษฎร ๒) ตรวจสอบถวงดุลอํานาจกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหาร  
๓) การใหความเห็นชอบบุคคลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกรรมการ 
ในองคกรอิสระ รวมถึงการใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  
(ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๗๒ ของรัฐธรรมนูญ) และ ๔) หนาที่อื่น ๆ อาทิ การติดตาม เสนอแนะ 
และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ นายกรัฐมนตรี  
(ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ) ทั้งนี้ มีประเด็นที่ตองพิจารณาทบทวน ๓ ประเด็น  
คือ ๑. จํานวน ๒๐๐ คน ที่มีคุณสมบตัิแตกตาง มีความเชี่ยวชาญ ความรูความสามารถและประสบการณ 
จํากัดอายุ และมีสุขภาพแข็งแรงสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่ ดํารงตําแหนงวาระ ๕ ป สามารถ
กลับมาทําหนาที่ไดอีกวาระหนึ่ง โดยวาระแรกไมรวมสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบัน ๒. องคประกอบ 
และท่ีมาจากกลุมหลากหลายอาชีพความเชี่ยวชาญและอัตลักษณท่ีชัดเจนจํานวน ๒๐ กลุม โดยวิธีการ
เลือกกันเองภายในกลุมอาชีพนั้น ๆ และปรับแกไขรายละเอียดในการใหไดมาซึ่งวุฒิสภาในทางปฏิบัติ 
พรอมกําหนดขอหามการเกี่ยวของกับพรรคการเมืองเปนเวลาอยางนอย ๕ ป และ ๓. มีบทบาทสําคัญ 
ในการเสนอ และกล่ันกรองกฎหมาย ตรวจสอบถวงดุลการทํางานของรัฐบาล และทําหนาที่อื่น ๆ ตามที่
รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บัญญัติไว  

 ทั้งนี้ ไดสรุปประเด็นขอเสนอและมาตราตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังแสดง 
ในตารางท่ี ๒ 

 

 



๘๓ 
 

ตารางที่ ๒ สรุปขอเสนอจากการศึกษา 

ประเด็นพิจารณา ขอเสนอ มาตราที่เกี่ยวของ หมายเหต ุ

๑. จํานวน  ๑) วุฒิสภามีสมาชิกจํานวน 

๒๐๐ คน 

 

 

 

 

 

 

๒) วาระการดํารงตําแหนง

คราวละ ๕ ป 

๓) กลับมาทําหนาที่ไดอีก

หนึ่งวาระ 

(โดยวาระแรกไมรวมสมาชิก

วุฒิสภาชุดปจจุบนั)  

- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ 

และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๑ วุฒิสภา

ประกอบดวยสมาชิก

จํานวน ๒๐๐ คน 

- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๙ 

วุฒิสภามีอายุคราวละ ๕ ป 

- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข.

(๙) และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการไดมาซึง่สมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๔ (๒๖) สมาชิก

วุฒิสภาตองไมเคยดํารง

ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา

ตามรัฐธรรมนูญนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- แกไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 

๑๐๘ ข. (๙) และ

พระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการ

ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ 

(๒๖) 

๒. คุณสมบัติ ๑) มีอายุไมเกิน ๘๕ ป 

๒) จบการศึกษาข้ึนต่าํระดบั

ปริญญาตรีขึ้นไปหรือ

เทียบเทา 

๓) มีประสบการณในสาย

อาชีพที่เชี่ยวชาญอยางนอย 

๑๕ ป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ก .

(๓) และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๓ (๓) มีความรู 

ความเชี่ยวชาญและ

ประสบการณหรือทํางาน

ดานทีส่มัครไมนอยกวา 

๑๐ ป 

 

- ขอเสนอเพ่ิมเติม 

- ขอเสนอเพ่ิมเติม 

 

 

- แกไขรัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๑๐๘ ก. (๓) และ

พระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๓ (๓) 

 

 

 

 



๘๔ 
 

ประเด็นพิจารณา ขอเสนอ มาตราที่เกี่ยวของ หมายเหต ุ
๔) มีสุขภาพแข็งแรง 
ผานการตรวจสุขภาพ 
อยางเขมงวด 
๕) ไมสังกัดพรรคการเมือง 

 
 
 
- รัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๐๘ ข. (๔) และ
พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๑๔ (๒๑) สมาชิก
วุฒิสภาตองไมเปนสมาชิก
พรรคการเมือง 
- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๓ 
สมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝ
หรืออยูภายใตอาณัติของ
พรรคการเมือง 
 

- ขอเสนอเพ่ิมเติม 

 

๓. องคประกอบและท่ีมา ๑. องคประกอบ 
    สมาชิกวฒุิสภามาจาก
กลุมอาชีพ ๒๐ กลุม  
และใหขยายครอบคลุมถึง
กลุมเชี่ยวชาญและ 
กลุมอัตลักษณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. ที่มา 
    ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ กําหนดให
วุฒิสภามาจากการเลือก
กันเองของกลุมอาชีพ  
แตผูที่สมัครเปนผูแทนท่ีจะ
เขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
ไมไดมาจากการเลือกของ
สมาชิกในกลุมอาชีพ  
จึงเสนอแกไขใหผูที่จะเขามา

- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ 
และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๑๑ สมาชิกวฒุิสภา
มาจากการเลือกกันเอง
ของบุคคลซึ่งมีความรู 
ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ อาชีพ  
โดยใหมีการแบงกลุมที่
ประชาชนสามารถอยูใน
กลุมใดกลุมหนึ่งได 
 
๑) รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ 
และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๑๑ สมาชิก
วุฒิสภามาจากการเลือก
กันเองของบุคคลซึ่งมี
ความรู ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ อาชีพ  

- ขอเสนอเพ่ือให
คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จัดตั้งกลุมเช่ียวชาญ 
และกลุมอัตลักษณ 
ใหครอบคลุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- แกไขพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑  
เก่ียวกับการดําเนินการ
ระดับอําเภอ ไดแก 
มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๙ 
มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ 
มาตรา ๒๔ (๓) มาตรา 
๒๘ มาตรา ๔๐ และแกไข



๘๕ 
 

ประเด็นพิจารณา ขอเสนอ มาตราที่เกี่ยวของ หมายเหต ุ
เปนสมาชิกวุฒสิภามาจาก
การเลือกของสมาชิกในแตละ
กลุมอาชีพที่ขึ้นทะเบียน 
ตามกลุมอาชีพ/ ความเช่ียวชาญ/ 
กลุมอัตลักษณ ๒๐ กลุม 
โดยใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ดําเนินการ ดังนี ้
    ๑) กําหนดอาชีพ  
กลุมเชี่ยวชาญ กลุมอัตลักษณ 
๒๐ กลุม 
    ๒) ประกาศใหประชาชน
ที่สนใจมาขึน้ทะเบียนตาม
กลุมท่ีกําหนดไว ๒๐ กลุม 
    ๓) ประกาศรับสมัคร
ผูสนใจลงสมัครเปนสมาชิก
วุฒิสภาตามกลุม ๒๐ กลุม 
ในระดับจังหวัด 
   ๔) สมาชิกที่ขึน้ทะเบียน
ไวแตละกลุมเลือกผูทีส่มควร
ไดรับสรรหาเปนสมาชิก
วุฒิสภาใหครบ ๒๐ กลุม  
ในแตละจังหวัด 
   ๕) จัดลําดบัผูไดรับ
คะแนนสูงสุดในแตละกลุม
จากจังหวัดตาง ๆ กลุมละ 
๑๐ คน รวม ๒๐๐ คน 
   ๖) ประกาศรายชื่อ
สมาชิกวฒุิสภา ๒๐๐ คน 
 

โดยใหมีการแบงกลุมที่
ประชาชนสามารถอยูใน
กลุมใดกลุมหนึ่งได 
๒) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑  
- มาตรา ๑๒ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
กําหนดวันเลือกและ 
วันรับสมัคร 
- มาตรา ๒๙ หนาที่และ
อํานาจของผูอํานวยการ
การเลือกระดับจังหวัด 
- มาตรา ๔๑ การดาํเนนิการ
เลือกในระดับจังหวัด  
(การเลือกไขว) 
 

มาตรา ๔๑ เก่ียวกับ 
การเลือกไขวในการเลือก
ระดับจังหวัด   

๔. หนาที่และอํานาจ ๑) กลั่นกรองกฎหมาย 
ยับย้ังการออกกฎหมาย 
และใหคําปรึกษาดาน
กฎหมาย 
 
๒) เสนอกฎหมาย 
 
๓) ตรวจสอบและตดิตาม
การทํางานของรัฐบาล 
 
 
 

- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๖ 
(การพิจารณาราง
พระราชบญัญัติ) มาตรา 
๑๓๗ (การยับยั้งราง 
พระราชบญัญัติ)  
 
 
- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ 
(การตั้งคณะกรรมาธิการ)  
มาตรา ๑๕๐ (การตั้ง
กระทูถาม) มาตรา ๑๕๓ 

 
 
 
 
 
- ขอเสนอเพ่ิมเติม 
 
 
 

 



๘๖ 
 

ประเด็นพิจารณา ขอเสนอ มาตราที่เกี่ยวของ หมายเหต ุ
 
 
๔) ใหคําแนะนาํและให
ความเห็นชอบบุคคลดํารง
ตําแหนงสาํคัญในองคกร
อิสระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕) หนาท่ีและอํานาจอ่ืน ๆ 
เชน การแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 
 

(เปดอภิปรายท่ัวไปโดย 
ไมมีการลงมติ) 
- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๖ 
(ผูพิพากษาศาลยุติธรรม) 
มาตรา ๒๒๒ 
(คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง) มาตรา ๒๒๘  
(ผูตรวจการแผนดิน)  
มาตรา ๒๓๒ 
(คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ) มาตรา ๒๓๖ 
(คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน) มาตรา ๒๔๖ 
(คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาต ิ
- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๖ 

 

 ในการนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณารายงานฉบับนี้เรียบรอยแลว และไดมีมติเห็นชอบ
ขอใหวุฒิสภาไดโปรดแจงรายงานฉบับนี้ไปยังคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรคการเมืองและมหาวิทยาลัย เ พ่ือพิจารณาและดําเนินการ 
ตามแตจะเห็นสมควรตอไป ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาองคกรวุฒิสภาตอไป 

 
���������� 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘๗ 
 

ขอเสนอแนะของสมาชกิวุฒิสภา 

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา ไดเสนอรายงาน
การพิจารณาศึกษา เรื่อง วุฒิสภา : ความสําคัญและบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย  
ในการประชุมวฒุิสภา (สมัยสามัญประจําปครัง้ที่หนึ่ง) คร้ังที่ ๑๒ วันอังคารท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับคุณสมบัติ ที่มา หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา โดยคณะกรรมาธิการ
ไดรับขอเสนอแนะดังกลาวไวเปนของคณะกรรมาธิการ มีรายละเอียดดังนี้ 

พลเอก เลิศรัตน  รัตนวานิช สมาชิกวุฒิสภา 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมมีกระบวนการท่ีมีความแตกตางกับการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกันได กระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
ชุดใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑  
มีกระบวนการที่สลับซับซอนและยุงยาก 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีกระบวนการเลือกกันเองเริ่มตนที่ระดับอําเภอ ใหผูสมัครแตละกลุม
สาขาอาชีพลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุมเดียวกันใหไดจํานวนตามที่กําหนดไวเมื่อไดผูรับเลือกข้ันตน 
ของแตละกลุมแลว ใหนําไปใหกลุมอื่นจับสลากใหไดบุคคลที่จะเปนสมาชิกวุฒิสภา เปนกระบวนการ 
ที่ดําเนินการตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัดและระดับประเทศ การดําเนินกระบวนมีความรวดเร็ว 
โดยผูเลือกไมรูจักคนจากกลุมอาชีพอื่น ไมทราบลวงหนาวาตองเลือกผูใด ซึ่งจะทําใหไดคนดีหรือไม  
จึงเสนอใหการเลือกไขวควรเวนระยะเวลาหนึ่งวัน เพื่อใหมีเวลาในการพิจารณาผูแทนจากกลุมอาชีพอื่น 

เรื่องวุฒิการศึกษา ควรกําหนดวุฒิการศึกษาขั้นต่ําไวท่ีระดับปริญญาตรี แตใหเวนบางกลุมอาชีพ 
ที่ไมตองกําหนดวุฒิการศึกษา อาทิ เกษตรกร 

การกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดหนึ่งวาระไดมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  
โดยควรใหดํารงตําแหนงไดไมเกินสองวาระ 

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองมีการแกไขปรับปรุง 
ในหลายเร่ือง เพ่ือใหไดผูที่สามารถทําหนาที่ในวุฒิสภาไดอยางมีคุณภาพ 

ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ สมาชิกวุฒิสภา 
รัฐสภาหลายประเทศเปนสภาเดียว หลายประเทศเปนระบบสองสภา ประเทศที่เปนระบบสองสภา

แสดงวา การมีสภาเดียวในประเทศนั้นอาจทําหนาที่ใหเกิดประโยชนกับประชาชนไมครบถวนสมบูรณ 
จึงใหมีสภาท่ีสองเพื่อมาเสริมเติมใหรัฐสภาทําหนาที่ไดครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น 

ลักษณะที่เกิดขึ้นจากการมีสภาเดียวหรือจุดออนของการมีสภาเดียวมี ๓ ประเด็น ดังนี้ 
๑. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยตรงมีจุดแข็ง คือ การใกลชิดกับประชาชน รับรูถึง

ความตองการและความทุกขของประชาชนในเขตเลือกตั้งเปนอยางดี แตจุดดอย คือ โอกาสของการ
ไดรับเลือกตั้งของผูสมัคร แมผูสมัครรับเลือกตั้งจะมีคุณสมบัติเทาเทียมกัน แตหากเปนผูที่เดินทางไป
พบปะปราศรัยกับประชาชนจะมีโอกาสชนะการเลือกตั้งมากกวาผูที่ไมออกไปพบปะกับประชาชน  
ฉะน้ัน จุดดอยจึงปรากฏบอยคร้ังเพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจจะมีความหลากหลายสาขาอาชีพ
แตไมครบถวน เพราะบุคคลบางสาขาอาชีพไมมีคุณลักษณะของการลงไปพบประชาชน แตมีความรู
ความสามารถที่จะชวยประเทศชาติในการออกกฎหมาย และพิจารณาเรื่องตาง ๆ ไดเปนอยางดี 

 



๘๘ 
 

๒. แมจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีความหลากหลายสาขาอาชีพ แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
บางสวนอาจจะมีประสบการณในสาขาอาชีพนอย บุคคลที่อยูในสาขาอาชีพนั้นแตอาจไมมีความลุมลึก 
ไมมีความทันสมัย และไมมีความครบถวนของสาขาอาชีพนั้นโดยตรง เชน ครูอาจารยซึ่งไมไดติดตามเร่ือง
การเรียนการสอนและการปฏิรูปการศึกษามาเปนเวลานานแตยังเปนครู หรือแพทย พยาบาล วิศวกร
และทนายความหลายคนไมไดทําอาชีพนั้นอยางสมบูรณครบถวน 

๓. การมีสภาเดียวที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคนดี คนเกง มีความซื่อสัตยสุจริต แตอาจ 
ทําหนาที่ตอประเทศชาติไดไมครบถวนสมบูรณ เพราะขาดสมดุลของการเห็นประโยชนของประชาชน 
ในเขตพื้นที่เลือกตั้งกับผลประโยชนของสาธารณะของประเทศชาติโดยเฉพาะผลประโยชนระยะยาว  
ซึ่งหากสอดคลองกับผลประโยชนและความตองการของประชาชนในเขตเลือกตัง้ยอมเปนผลด ีแตหากวา
ผลประโยชนของประชาชนในเขตพ้ืนที่เลือกตั้งไมสอดคลองกับในระดับประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่มีความคิดดําเนินการเพ่ือสวนรวมในระยะยาว ตองทําความเขาใจกับประชาชนในเขตเลือกตั้ง  
ซึ่งจะทําหนาที่ดวยความลําบากและมีความเสี่ยงที่จะไมไดรับเลือกตั้งคร้ังตอไป  

การที่รัฐสภาไทยมีจุดออน ๓ ประการ จึงจําเปนตองมีสภาท่ีสองหรือวุฒิสภา เพ่ือเสริมเติม
จุดออนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหทํางานในนามรัฐสภาอยางครบถวนสมบูรณ 

นายคํานูณ  สิทธิสมาน สมาชิกวุฒิสภา 
๑. เรื่ องหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา ตามท่ีรายงานเสนอใหวุฒิสภาสามารถเสนอ 

รางพระราชบัญญัติได จะเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทยที่มีแนวคิดใหวุฒิสภาเสนอ 
รางพระราชบัญญัติได และจะเปนการเปล่ียนแปลงโครงสรางท้ังระบบ โดยการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
เปนเรื่องการเมืองจะทําใหวุฒิสภาเปนสภาการเมืองทันที ผมไมเห็นดวย 

    เพราะหากนํารางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยวุฒิสภาไปพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร 
กอนจะเปนการสรางประเด็นความผูกพันระหวางสมาชิกวุฒิสภากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทันที   
ทําใหภารกิจเดิมของวุฒิสภา คือ การเปนสภาตรวจสอบหรือสภาถวงดุลสภาผูแทนราษฎรอาจมีลักษณะ
เสียหายได 

    อยางไรก็ตาม หากจะเสนอใหวุฒิสภาสามารถเสนอรางพระราชบัญญัตไิดจําเปนตองมีรายละเอียด
มากกวานี้ ไดแก ที่มาของวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยวุฒิสภามีลักษณะอยางไร การพิจารณา
เริ่มจากสภาใด สิทธิยับยั้งของแตละสภาเปนอยางไร และการพิจารณาในช้ันกรรมาธิการเปนอยางไร 
เปนตน 

๒. ไมเห็นดวยกับขอเสนอท่ีใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดไมเกินสองสมัย แมจะระบุไววา  
ไมใชกับวุฒิสภาชุดนี้  

    วุฒิสภาตามโครงสรางใหมมีการออกแบบตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ โดยเพ่ิมอํานาจของวุฒิสภาในเรื่องที่มาและการถอดถอนกรรมการองคกรอิสระ เพราะผูราง
รัฐธรรมนูญตองการปฏิรูปการเมืองโดยออกแบบใหมีองคกรอิสระเพ่ือแกไขปญหาการตรวจสอบถวงดุล 
ในสภาระหวางฝายคานกับฝายรัฐบาล 

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงมาจากการเลือกตั้ง  
แตเปนการเลือกตั้งที่แตกตางกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และพยายามออกแบบใหสมาชิก
วุฒิสภามีลักษณะไมเกี่ยวของกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยออกแบบ ดังนี้ 



๘๙ 
 

กรณีท่ีหนึ่ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาไดตองเวนไวระยะหนึ่ง  
กรณีที่สอง สมาชิกวุฒิสภาเมื่อดํารงตําแหนงแลวจะกลับไปดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตองเวนไวระยะหนึ่ง 

    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดไวเชนเดียวกัน ดังนี้  
๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมาเปนสมาชิกวุฒิสภาตองพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
มาแลวไมนอยกวาหาป และสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดหนึ่งวาระ ๒) สมาชิกวุฒิสภาจะมาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเวนระยะเวลาสองป รัฐมนตรีและผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง  
หากจะเปนสมาชิกวุฒิสภาตองพนจากการดํารงตําแหนงไมนอยกวาหาป 

    ฉะน้ัน ระบบออกแบบไวคอนขางมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธกัน การเสนอเพ่ือวา  
ใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดสองสมัยหรือไมนอยกวาสองสมัย หมายความวาสมาชิกวุฒิสภา 
ดํารงตําแหนงตอเนื่องกันได และเมื่อนําประเด็นใหวุฒิสภาสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติไดมาผูกโยงกัน
จะทําใหเกิดการหลอมรวมระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับสมาชิกวุฒิสภา 

นายรณวริทธ์ิ  ปริยฉัตรตระกูล สมาชิกวุฒิสภา 
๑. การกลั่นกรองกฎหมาย กฎหมายท่ีใชบังคับบางฉบับไมสอดคลองกับความเปนจริงในวิถีชีวิต

ของประชาชนมากนัก เปนอุปสรรคตอความเจริญในการประกอบอาชีพ จึงทําใหมีการยกเลิกกฎหมาย
บอยครั้ง 

    ปจจุบันการเลือกสมาชิกวุฒิสภามาจากสาขาอาชีพที่มีความหลากหลาย เปนจุดเดนที่จะได
ตัวแทนจากสาขาอาชีพเพ่ือทําหนาที่กลั่นกรองกฎหมายใหมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน 
และสอดคลองกับความเปนจริงในสังคมใหมากที่สุด 

๒. การกําหนดการวาระดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภา เม่ือตระหนักถึงความตอเนื่อง 
ของการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ความไววางใจและความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีใหกับบุคคล 
ในสาขาอาชีพเพ่ือเปนตัวแทนเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา จึงควรใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงตลอดชีพ
ตราบท่ีไดรับเลือกเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชนในแตละสาขาอาชีพ 

๓. วิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาครั้งถัดไปหากใชวิธีการตามที่ปรากฏ มีโอกาสที่บางสาขาอาชีพ
จะไมไดรับเลือกหรือบางกลุมอาชีพจะไดรับเลือกเปนจํานวนมาก เนื่องจากในการตัดสินในกรณีบางกรณี
ใชวิธีการจับฉลาก แตการเลือกบุคคลควรใชเหตุผลในการวิเคราะหและสังเคราะหเพ่ือหาจุดเดน 
จุดดอยแลวจึงกําหนดมาตรการในการคัดเลือก 

    ดังนั้น จึงเสนอใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกันเองในสายอาชีพตั้งแตระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัดและระดับประเทศ แลวใชผลในการตัดสินการเลือกตั้ง ไมตองมีการเลือกไขว อยางไรก็ตาม 
หากสมาชิกวุฒิสภามาจาก ๒๐ กลุมสาขาอาชีพ อาจจะทําใหวุฒิสภาขาดความเชี่ยวชาญดานนิติบัญญัติ
และวุฒิสภาอาจขาดความนาเชื่อถือ วุฒิสภาจึงจําเปนตองมีองคประกอบที่เปนผูทรงคุณวุฒิที่เปน 
คลังสมองดานการเมืองการปกครองและดานกฎหมายดวย 

 
 
 
 
 



๙๐ 
 

นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ สมาชิกวุฒิสภา 
๑. เรื่อง หนาท่ีและอํานาจ  
    ๑.๑ การกล่ันกรองกฎหมาย วุฒิสภาควรมีบทบาทกลั่นกรองกฎหมายเทานั้นแตไมควร 

กาวลวงเรื่องการเมือง 
    ๑.๒ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ในสภาผูแทนราษฎร ประธานคณะกรรมาธิการ

และรัฐมนตรีมาจากพรรคการเมืองเดียวกัน อาจทําใหงานของคณะกรรมาธิการในการควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินมีประสิทธิภาพไมดีพอ ดวยเหตุนี้คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาจึงจําเปนตองทําหนาที่
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

    ๑.๓ การใหความเห็นชอบกรรมการองคกรอิสระ เปนหนาที่และอํานาจตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว 

๒. เรื่อง คุณสมบัติและที่มาของสมาชิกวุฒิสภา  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๗ วรรคสาม กําหนดให การเลือกสมาชิก

วุฒิสภาใหดําเนินการแตงตั้งระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภา  
เปนผูแทนปวงชนชาวไทย แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาไวไมสูงและไมมีความเขมงวด  
ในการตรวจสอบ ทําใหทุกคนมีสิทธิสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาได จึงเปนท่ีมาของผูมีอํานาจ กลุมทุน  
และพรรคการเมืองสามารถสงผูสมัครเพ่ือมาเลือกบุคคลที่กลุมดังกล าวตองการใหเปนสมาชิกวุฒิสภา 
ในชุดตอไปทั้งในระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ  

 ดังนั้น จึงตองกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาใหสูงขึ้นและมีความ
เขมงวดอยางแทจริง โดยใหดําเนินการรับสมัครท่ีสวนกลางแหงเดียว เพ่ือใหไดบุคคลที่มีความเหมาะสม
กับตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเปนสภาสูง 

 ทั้งนี้ กรณีไมสามารถแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดทันการเลือกสมาชิกวุฒิสภาชุดถัดไป ขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีความเขมงวดในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือใหไดบุคคล 
ที่มีความเหมาะสมกับตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและปราศจากการครอบงําจากพรรคการเมือง 

 กรณีสามารถแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดทันการเลือกสมาชิกวุฒิสภาชุดถัดไป ขอเสนอใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง 
ในจังหวัดและกําหนดคุณสมบัติผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาใหมีวุฒิการศึกษาและวุฒิภาวะสูงขึ้น 
ซึ่งจะทําใหสมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแทนของพื้นที่อยางแทจริง 

 วาที่รอยตรี วงศสยาม  เพ็งพานิชภักดี สมาชิกวุฒิสภา 
  ๑. ระบบรัฐสภามีความจําเปนตองมีวุฒสิภาเพ่ือเปนการถวงดลุอํานาจระหวางสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา แตที่มาของวุฒิสภาตองมีความแตกตางจากที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางชัดเจน 
และสมาชิกวุฒิสภาตองมีความยึดโยงกับประชาชน ทุกจังหวัดตองมีสมาชิกวุฒิสภาและตองมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน 
    ๒. มาตรา ๑๐๘ (๙) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดวา ผูที่เคยเปนสมาชิก
วุฒิสภามาแลวตามรัฐธรรมนูญนี้ไมสามารถเปนสมาชิกวุฒิสภาได แมจะเปนผูที่มีความรูความสามารถ
และมีสุขภาพแข็งแรง และไมควรกําหนดอายุสมาชิกวุฒิสภาไวไมเกิน ๘๕ ป เพราะบางคนมีอายุมาก 



๙๑ 
 
แตมีสุขภาพแข็งแรง การกําหนดขอหามดังกลาวจึงเสมือนการจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน จึงเปนประเด็นที่ตอง 
มีการแกไขรัฐธรรมนูญโดยใหตัดมาตรา ๑๐๘ (๙) ออก   

 นายเจตน  ศิรธรานนท สมาชิกวุฒิสภา 
 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญหลายฉบับและรัฐสภามีทั้งสภาเดียวและสองสภา สมาชิกวุฒิสภา 
มีที่มาหลากหลาย เพราะผูรางรัฐธรรมนูญตองการใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนของวิชาชีพ เพ่ือทําหนาที่ 
ผูตรวจสอบหรือกลั่นกรองการทํางานของสภาผูแทนราษฎร แตยังไมสามารถคิดคนรูปแบบของวุฒิสภา 
ในอุดมคติที่ควรจะเปนสําหรับประเทศไทย แมมีการรวบรวมแนวคิดจากประเทศตาง ๆ แตไมสามารถ
เลียนแบบไดทั้งหมด จึงตองมีการออกแบบท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาใหมีความเหมาะสมกับประเทศไทย 
     ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา  

ประเทศไทยเคยมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามาแลว แตไดสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากฐานเสียง
เดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ฉะนั้นจึงตองออกแบบใหสมาชิกวุฒิสภาเลือกตั้งมีที่มาแตกตาง 
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และตองมีความยึดโยงกับประชาชน 

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนการเลือกตั้ง
ทางออม เริ่มตั้งแตระดับอําเภอ โดยผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิ กวุฒิสภาตองมีภูมิลําเนาในอําเภอ 
ที่สมัครรับเลือก มีชื่อในทะเบียนบานในอําเภอท่ีสมัครรับเลือกเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๒ ป  
หรือเคยทํางานอยูในอําเภอท่ีสมัครรับเลือกติดตอกัน ๒ ป หรือเคยศึกษาในอําเภอนั้นติดตอกัน ๒ ป 
และมีความรู ประสบการณในดานที่สมัครไมนอยกวา ๑๐ ป ซึ่งเปนคุณสมบัติที่จะกล่ันกรองผูที่มีความ
เหมาะสมตรงกับสายอาชีพและยึดโยงกับพื้นที่อําเภอของตนเอง อยางไรก็ตาม การเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
อาจเร่ิมตั้งแตระดับประเทศ แตจะมีการโตแยงเร่ืองการยึดโยงกับประชาชน เพราะท่ีผานมาวุฒิสภา 
ถูกวิพากษวิจารณเรื่องดังกลาวคอนขางมาก 
 หนาท่ีและอํานาจ 

วุฒิสภาควรมีหนาที่หลักสําคัญคือ การถวงดุลอํานาจ ชวยเหลือสภาผูแทนราษฎรและเติมเต็ม
รัฐสภา เชน การกล่ันกรองกฎหมาย การแตงตั้งกรรมการในองคกรอิสระ การติดตามและตรวจสอบ
รัฐบาล ซึ่งจะสะทอนการทํางานในเชิงรุกและกลไกการแกปญหาของวุฒิสภาที่จะชวยสนับสนุน 
การดําเนินงานของฝายนิติบัญญัติได   

 นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกวุฒิสภา 
  รายงานเสนอไวคอนขางมีความชัดเจน คือ วุฒิสภาทําหนาที่เปนสภากล่ันกรอง ทําหนาที่ดูแล
หรือตรวจสอบพฤติกรรมจริยธรรมขององคกรอิสระและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีหนาที่ตรวจสอบ
ฝายบริหารตามสมควร  
 ในการนี้ เพ่ือประโยชนสําหรับการศึกษาตอยอดเพ่ือออกแบบวุฒิสภาใหมีความเหมาะสมกับ
ประเทศไทย ดุษฎีนิพนธเรื่อง รูปแบบและวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย ไดมีขอสรุปบางประการ ดังนี้ 

๑. ประเทศไทยมีความเหมาะสมที่จะมีสองสภา 
๒. การออกแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ตองมีความยึดโยงกับ

บทบาท หนาท่ีและอํานาจของวุฒิสภา หากใหวุฒิสภาทําหนาที่เปนสภากล่ันกรองหรือตรวจสอบประวัติ
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือตรวจสอบฝายบริหารตามสมควร  
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาใหดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



๙๒ 
 
บัญญัติไว แตหากใหวฒุิสภามีหนาที่และอํานาจถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระและสามารถเสนอ
รางพระราชบัญญัติได การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจะมีกระบวนการอีกรูปแบบหนึ่ง 

๓. ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดให
มาจากกลุมอาชีพ ตองมีการแกไขโดยใหสมาชิกวุฒิสภาตองเปนผูเชี่ยวชาญในแตละกลุมสาขาอาชีพ 

๔. หากดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไว การสรรหาผูเชี่ยวชาญจาก ๒๐ กลุมสาขาอาชีพ จะตองมีความเชื่อมโยง
กับประชาชนและตองแกปญหาการฮั้วกันในการเลือกกันเอง  

    ดังนั้น จึงเสนอใหใชรูปแบบการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความ 
ยึดโยงกับประชาชน โดยคณะกรรมการสรรหาเปนกลุมบุคคลที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนอยูแลว  
สวนหนึ่ง ไดแก ประธานสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรี ผูนําฝายคาน อีกสวนเปนผูที่มีความรู
ความสามารถโดยตําแหนงที่ใชอํานาจตลุาการ ไดแก ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญประธาน
ศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด และอีกสวนเปนองคกรอิสระ ไดแก ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานผูตรวจการแผนดิน ประธานที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย  
และประธานคณะกรรมการรวมภาคเอกชน ๓ สถาบัน (กกร.) 

    รูปแบบการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา กําหนดไว ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
    รูปแบบที่หนึ่ง ใหประชาชนสมัครและเลือกกันเองในแตละกลุมอาชีพหรือกลุมผูเชี่ยวชาญ 

ใหไดตัวแทนของแตละกลุมอาชีพ เพ่ือใหคณะกรรมการสรรหาท่ีมีความเก่ียวของกับประชาชน
ดําเนินการสรรหาบุคคลเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา โดยกระบวนการดังกลาวจะเปนการคัดกรอง 
ฝายการเมืองไมใหเขามาแทรกแซงและครอบงําวุฒิสภา 

    รูปแบบที่สอง คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการรับสมัครประชาชนท่ีจะเขามาเปน
สมาชิกวุฒิสภา และใหคณะกรรมการสรรหาท่ีมีความเกี่ยวของกับประชาชนเปนผูคัดกรอง บุคคล 
เพื่อใหประชาชนเลือกผูเช่ียวชาญตามกลุมอาชีพ ๒๐ กลุม เขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

๕. ขอเสนอแนะทางกฎหมายเพ่ือปรับแกแนวทางการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา โดยจะตองมีการ
แกไขกฎหมาย ๒ ฉบับ ดังนี้ 

    ๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตรา ๑๐๗ วรรคหน่ึง  
ใหเพิ่มเติมการมีคณะกรรมการสรรหาที่มีความยึดโยงกับประชาชน 

    ๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑  
ใหมีการแกไขมาตรา ๔ โดยเพ่ิมคํานิยามของคําวา คณะกรรมการสรรหาที่มีความยึดโยงกับประชาชน 
มาตรา ๑๑ เพ่ิมในสวนของการสรรหาคณะกรรมการสรรหาท่ีมีความยึดโยงกับประชาชน และมาตรา ๒๔  
เพิ่ม (๔) โดยมีเนื้อหาในสวนของการแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาที่มีความยึดโยงกับประชาชน 

เรื่องวาระการดํารงตําแหนง สมาชิกวุฒิสภาซึ่งเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญไมจําเปนตองดาํรงตําแหนง
เพียงสมัยเดียว  

เรื่องหนาที่และอํานาจ ใหวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจเชนเดียวกับวุฒิสภาชุดปจจุบัน 
 
 
  



๙๓ 
 
 นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร สมาชิกวุฒิสภา 
 แมวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้ง แตสถานะของวุฒิสภา คือ การทําหนาที่แทนประชาชน 
ปกปองประชาชนใหไดรับสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของรัฐธรรมนูญ และทําหนาที่ปกปองสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย ซึ่งเปนสถาบันที่จะนําพาประเทศใหมีความม่ันคงและเจริญกาวหนาและ 
เปนที่พ่ึงของประชาชน 
 ดิฉันเห็นดวยกับนักวิชาการหลายทานที่เสนอวา ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาควรมาจากการเลือกตั้ง
โดยออม เนื่องจากการเลือกตั้งโดยออมจะปองกันเรื่องพวกพองของพรรคการเมือง ทําใหไดสมาชิก
วุฒิสภาที่มีประสบการณ มาจากความหลากหลายในสาขาอาชีพ มีความพรอมที่จะทําหนาที่ สนับสนุน 
การทํางานของรัฐสภา และทําหนาที่ถวงดุลอํานาจแตละฝายไดอยางสมบูรณ 
 การรับสมัครในแตละกลุมอาชีพ โดยกําหนดคุณสมบัติและจํานวนใหมากพอที่จะคัดกรอง 
ผูมีความสามารถ และมีระยะเวลาการรับสมัครในกลุมแตละวิชาชีพเลือกกันเองใหไดจํานวนตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนด จะทําใหไดผูที่เหมาะสม 
 สวนประเด็นที่วาประเทศไทยควรมีสองสภาหรือสภาเดียว ดิฉันเห็นวาประเทศไทยยังคงตองมี
สองสภา เพื่อการคานอํานาจหรือถวงดุลในรัฐสภาเพ่ือประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ   
และดิฉันเห็นวาถาประเทศไทยจะมีสภาเดียวเหมือนเชนหลายประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
นักการเมืองไทยตองพัฒนาตนเองอยางเดนชัด และสรางความเชื่อมั่นวาจะทําหนาที่เพ่ือประโยชน  
ตอบานเมือง โดยปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยในคุณธรรม จริยธรรม เสียสละ ซื่อสัตยและสุจริต 
รวมมือกันสรางผลงานความเจริญกาวหนาใหประเทศชาติ 

 นายทรงเดช  เสมอคํา สมาชิกวุฒิสภา 
 รัฐสภาไทยตองเปนสภาคู จะทําใหเกิดการถวงดุลอยางเหมาะสมกับการเมืองไทย วิธีการ  
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาวิธีการใด ๆ มีทั้งขอดีและขอเสีย เชน การสมัครกันเองมีขอเสียคือ ไมรูจักกัน 
หากไมมีเครือขายหรือไมมีเพ่ือน การไดรับเลือกจะเปนการยาก แตการสรรหามีขอดี คือ ไดผูที่มีความรู
ความสามารถ เปนนักวิชาการและนักกฎหมายอยางแทจริง ขณะที่วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน จะมาจากฐานของประชาชนกลุมเดยีวกันและเครือขายหวัคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 อยางไรก็ตาม การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาคร้ังสุดทายจะดําเนินการอยางไร ผูใดเปนผูคัดเลือก
ครั้งสุดทายและสมาชิกวุฒิสภาจะมีความยึดโยงกับประชาชนหรือไม จึงเสนอใหเปนการเลือกโดยกลุม
สาขาอาชีพโดยใหมีความยึดโยงกับประชาชนมากที่สุด มีที่มาที่ถูกตองตามกฎหมาย ไดบุคคลที่มีความ
เหมาะสม มีความรูความสามารถที่จะทําหนาที่กลั่นกรองกฎหมายและตรวจสอบถวงดุลสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหประชาชนยอมรับ 

 ผูชวยศาสตราจารยบุญสง  ไขเกษ สมาชิกวุฒิสภา 
๑. การมีสองสภาดีกวามีสภาเดียว 
๒. วุฒิสภาเปนสภาของนักเทคโนแครตเพ่ือชวยสนับสนุนสภาผูแทนราษฎร 
๓. สมาชิกวุฒิสภาถือเปนผูแทนปวงชนชาวไทยที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนที่อยูในกลุม

วิชาชีพและอาชีพตาง ๆ ไมควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั่วไป เพราะประชาชนไมสามารถ 
รูไดวาผูใดมีความสามารถพิเศษดานใดและเชี่ยวชาญดานใด 

๔. สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งตัวแทนกันเอง ๒๐ กลุม ประกอบดวยกลุมวิชาชีพตาง ๆ  
ที่มกีฎหมายควบคุมและกลุมอาชีพตาง ๆ เชน กลุมอาชีพเกษตรกรฯ โดยไมใชวิธีการสรรหา 
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 พลตํารวจโท ศานิตย  มหถาวร สมาชิกวุฒิสภา 
 หากมีการศึกษาตอไปควรมีการศกึษาวา ท่ีมาของฝายนิติบัญญตัิและฝายบริหารตองไมมลัีกษณะ
เปนธุรกิจการเมือง และใชนโยบายประชานิยมเกินกวาเหตุครอบงําประชาชน ทําลายประชาธิปไตยและ
ทําลายประเทศไทย 

รวมทั้ง ฝากคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา  
ชวยออกแบบการไดมาซึ่งสมาชิกรัฐสภาภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข ท่ีมีสมาชิกรัฐสภาที่มีความสงางาม ไมมีธุรกิจการเมือง จะไดทําหนาที่เพ่ือประโยชน 
ของประเทศชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และประชาชน สามารถแกปญหาการเมืองการปกครอง  
พัฒนาประเทศใหมีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนตลอดไป  

 นางสาววิไลลักษณ  อรินทมะพงษ สมาชิกวุฒิสภา 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีมีการเลือกกันเอง ทําใหมีโอกาส
ไดคนที่ไมมีประสบการณในทางการเมืองและมีอายุนอยสามารถเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาในคณะนี้ได 
ปจจุบันกระแสการสนับสนุนใหคนรุนใหมเปนสมาชิกรัฐสภามากขึ้น ดังเชน การเขารวมประชุมรัฐสภา
ตางประเทศของการประชุมสหภาพรัฐสภา (IPU) และสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) จะกําหนดเกณฑ
อายุผูเขารวมประชุม Young Parliamentarians วาในวันที่ประชุมสมาชิกรัฐสภาจะตองมีอายุไมเกิน 
๔๕ ป ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหสมาชิกวุฒสิภาตองมีไมอายุไมต่าํกวา ๔๐ ป ทําให
มีสมาชิกวุฒิสภาอายุนอยมีจํานวนไมมาก และเมื่ออยูในวาระไประยะหนึ่งก็จะขาดคุณสมบัติในเรื่องอายุ 
ทําใหขาดตัวแทนสมาชิกวุฒิสภาจากประเทศไทยเขารวมประชุมในวาระดังกลาว ที่เปนการประชุมรวม
ของสมาชิกรัฐสภานานาชาต ิและรายงานไดเสนอวาควรมีประสบการณ ความเชี่ยวชาญในดานที่สมัคร 
๑๕ ป  
     ฉะนั้นหากเปนผูที่มีอายุ ๔๐ ป ตองเริ่มงานตั้งแตอายุ ๒๕ ป ทําใหการจะเปนที่รูจักในงานน้ัน
๑๕ ป และไดรับโอกาสจากการเลือกกันเองในชวงการสรรหา อาจเปนไปไดยาก ทําใหสมาชิกวุฒิสภา 
ที่มีอายุนอยอาจจะมีจํานวนไมมาก ดังนั้น การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายตอไปควรคํานึงถึงประเด็นดังกลาวนี้  
และกําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสมเพ่ือใหมี Young Parliamentarian หรือสมาชิกวุฒิสภาที่มีอายุนอย
เพิ่มขึ้น 

 นายถวิล  เปลี่ยนศรี สมาชิกวุฒิสภา 
 การมีระบบสภาเดียวหรือสภาคูขึ้นอยูกับความเหมาะสมของแตละประเทศ ซึ่งมีปญหาและ
ลักษณะเฉพาะแตกตางกันออกไป ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลวหลายฉบับและมีวุฒิสภามาแลว
หลายรูปแบบ แสดงใหเห็นถึงความไมปกติและยังหาจุดลงตัวไมไดของระบบรัฐสภาของไทยที่เ ลือก
รูปแบบสภาคู เร่ิมตนจากการมีวุฒิสภาท่ีเปนสภาพ่ีเลี้ยงและพัฒนาใหมีหนาที่หลากหลายขึ้นในเวลาตอมา 

รูปแบบหรือจุดมุงหมายของวุฒิสภาที่เหมาะสมในภาพรวม ๆ ของไทย คือ ควรมีรูปแบบ 
เปนสภาถวงดุลและทําหนาที่คูกับสภาผูแทนราษฎร โดยควรออกแบบใหสภาลางเปนตัวแทนของความ
ตองการของประชาชน เปนตัวแทนของพ้ืนที่ แตสภาสูงหรือวุฒสิภาเปนตัวแทนของความจําเปน (Need)  
ดูแล Agenda และเรื่องภาพรวมท้ังหมดของประเทศ มากกวาความตองการของพื้นที่เทานั้น 
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การออกแบบควรจะนําไปสูการทําใหสองสภาเกิดความแตกตางมากที่สุด คือ มีความดีงาม 
คนละทาง เพ่ือใหเมื่อทํางานผสมผสานกันแลวจะเกิดประโยชนมากขึ้น และจะเปนการทํางานรวมกัน
เพ่ือเสริมจุดออน ชวยกันประคับประคองสวนที่ดีของกันและกัน สวนวุฒิสภาควรจะมีที่มาอยางไร  
ก็ออกแบบใหสอดคลองกับหนาท่ีอํานาจที่ใหไว 

อยางไรก็ตาม สิ่งที่เปนจุดออนของวุฒิสภาไทยสวนใหญ คือ ความชอบธรรมและการเกาะเก่ียว 
กับประชาชน ซึ่งคําเหลานี้มีการนํามาใชเพ่ือลดความนาเชื่อถือของวุฒิสภาอยูเสมอ จึงจําเปนตองทําให
วุฒิสภาเกาะเกี่ยวกับประชาชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งไปดวย เพื่อใหมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกับสภาลาง 

นอกจากน้ี การศึกษาระบบรัฐสภา นอกจากศึกษาระบบสภาสูงสภาลางแลว ตองศึกษาองคกร
อิสระและองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน ๆ ใหสอดคลองกันดวย เพราะองคาพยพเหลานี้ตองทํางาน 
ไปดวยกัน 
 

--------------------------------------------------------------- 
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สรุปประเด็นความเห็นของวิทยากร 
ในการสัมมนา 

เรื่อง “วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาท 
ในการปกครองระบบรัฐสภาไทย” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สร
ุปป

ระ
เด

็นค
วา

มเ
ห็น

ขอ
งวิ

ทย
าก

รใ
นก

าร
สัม

มน
าเ

รื่อ
ง 

“วุ
ฒ

ิสภ
า:

 ค
วา

มสํ
าคั

ญ
แล

ะบ
ทบ

าท
ใน

กา
รป

กค
รอ

งร
ะบ

บรั
ฐส

ภา
ไท

ย”
 

วิท
ยา

กร
 

อง
คป

ระ
กอ

บ 
ที่ม

า 
หน

าท
ี่แล

ะอํ
าน

าจ
 

คว
าม

สัม
พั

นธ
 

แล
ะก

าร
ถว

งด
ุลอ

ําน
าจ

 
กับ

ฝา
ยน

ิติบ
ัญ

ญั
ติ 

 
ฝา

ยบ
ริห

าร
 แ

ละ
ศา

ล 

คว
าม

สัม
พั

นธ
กับ

 
อง

คก
รต

าม
รัฐ

ธร
รม

นูญ
  

อง
คก

รภ
าค

ปร
ะช

าสั
งค

ม 
แล

ะส
ถา

บัน
อื่น

 ๆ
 

ศา
สต

รา
จา

รย
อุด

ม 
รัฐ

อม
ฤต

 
�

คว
รส

อด
คล

อง
กับ

บร
ิบท

ขอ
งก

าร
เม

ือง
ไท

ยที่
เป

ลี่ย
นแ

ปล
งไ

ดใ
น

ทุก
ชว

งเ
วล

า

�
คว

รเ
หม

าะ
สม

กับ
บร

ิบท
แล

ะก
ระ

แส
คว

าม
ตอ

งก
าร

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
ใน

สัง
คม

ณ
 เว

ลา
นัน้

�
เห็

นด
วย

กับ
กา

รเ
ปด

โอ
กา

ส
ให

มีท
าง

เล
ือก

ให
ม ๆ

 เช
น

กา
รเ

ขา
มา

ดว
ยว

ิธีส
มัค

รใ
จ

หรื
อเ

ลือ
กเ

อง
ภา

ยใ
น

กล
ุมอ

าช
ีพ 

แต
ตอ

ง
ไม

ซับ
ซอ

น 
แล

ะซ
อน

ทบั
กับ

กา
รไ

ดม
าข

อง
สม

าช
ิกส

ภา
ผูแ

ทน
รา

ษฎ
ร

�
ตร

วจ
สอ

บก
าร

บร
ิหา

รง
าน

ขอ
งร

ัฐบ
าล

�
อํา

นา
จไ

มค
วร

ซอ
นท

ับ
กับ

สภ
าผ

ูแท
นร

าษ
ฎร

�
ไม

คว
รผ

ูกข
าด

อํา
นา

จ
แล

ะแ
ทร

กแ
ซง

คว
าม

เป
นอิ

สร
ะข

อง
ศา

ล

�
ถว

งด
ุลอํ

าน
าจ

แล
ะ

สน
ับส

นนุ
สภ

าผู
แท

นร
าษ

ฎร

�
อิง

ตา
มรั

ฐธ
รร

มน
ูญ

ที่ก
ําห

นด
หน

าที่
ขอ

ง
แต

ละ
ฝา

ยไ
ดอ

ยา
ง

เห
มา

ะส
มต

ั้งแ
ตต

น

�
หน

าท
ี่คว

รเ
ชื่อ

มโ
ยง

กัน
เพ

ื่อใ
หโ

คร
งส

รา
ง

กา
รท

ําง
าน

รว
มกั

น
รา

บรื่
นแ

ละ
แก

ไข
ปญ

หา
ขอ

งป
ระ

เท
ศ

ได
รว

ดเ
ร็ว



สร
ุปป

ระ
เด

็นค
วา

มเ
ห็น

ขอ
งวิ

ทย
าก

รใ
นก

าร
สัม

มน
าเ

รื่อ
ง 

“วุ
ฒ

ิสภ
า:

 ค
วา

มสํ
าคั

ญ
แล

ะบ
ทบ

าท
ใน

กา
รป

กค
รอ

งร
ะบ

บรั
ฐส

ภา
ไท

ย”
 

วิท
ยา

กร
 

อง
คป

ระ
กอ

บ 
ที่ม

า 
หน

าท
ี่แล

ะอํ
าน

าจ
 

คว
าม

สัม
พั

นธ
 

แล
ะก

าร
ถว

งด
ุลอ

ําน
าจ

 
กับ

ฝา
ยน

ิติบ
ัญ

ญั
ติ 

 
ฝา

ยบ
ริห

าร
 แ

ละ
ศา

ล 

คว
าม

สัม
พั

นธ
กับ

 
อง

คก
รต

าม
รัฐ

ธร
รม

นูญ
  

อง
คก

รภ
าค

ปร
ะช

าสั
งค

ม 
แล

ะส
ถา

บัน
อื่น

 ๆ
 

นา
ยนิ

กร
 จ

ําน
ง 

�
กล

ุมอ
าช

ีพท
ี่

หล
าก

หล
าย

จํา
นว

น 
๒๐

 ก
ลุม

อา
ชีพ

 โด
ยป

รับ
สม

ดุล
อัต

รา
สว

น
สม

าช
ิกจ

าก
แต

ละ
กล

ุมใ
ห

เท
ากั

น

�
เพิ่

มอ
าช

ีพ
สม

ัยใ
หม

 เช
น

อา
ชีพ

กล
ุมด

ิจิท
ลั

นัก
เขี

ยน
โป

รแ
กร

ม
สต

รีม
เม

อร
 

เป
นต

น

�
กา

รเ
ลือ

กต
ั้งท

าง
ออ

มโ
ดย

คณ
ะก

รร
มา

ธิก
าร

�
ปร

ะก
อบ

ดว
ยผ

ูเชี่
ยว

ชา
ญ

ดา
นก

ฎห
มา

ยแ
ละ

มีค
วา

ม
เป

นก
ลา

งท
าง

กา
รเ

มือ
ง

�
กล

ั่นก
รอ

ง 
ตีก

ลับ
โต

แย
ง 

แล
ะป

ดต
ก

กฎ
หม

าย

�
ตอ

งก
ลั่น

กร
อง

กฎ
หม

าย
กอ

นอ
อก

ปร
ะก

าศ
ใช

ทุก
ครั้

ง 
เพ

รา
ะก

ฎห
มา

ยมี
กา

รแ
ปร

ผัน
ได

ตา
ม

กา
ลเ

วล
า

�
กล

ั่นก
รอ

งก
ฎห

มา
ยจ

าก
สภ

าผู
แท

นร
าษ

ฎร
ดว

ยค
วา

ม 
"ป

รา
รถ

นา
ดี"

�
ถว

งด
ุลอํ

าน
าจ

กับ
สภ

าผู
แท

นร
าษ

ฎร

�
สน

ับส
นนุ

สม
าช

ิกส
ภา

ผูแ
ทน

รา
ษฎ

รใ
นก

าร
ยื่น

กร
ะท

ู
แล

ะก
าร

อภิ
ปร

าย
ใน

สภ
า

�
ตร

วจ
สอ

บก
าร

ทํา
งา

น
ขอ

งฝ
าย

บริ
หา

ร

�
ไม

คว
รม

ีอํา
นา

จ
ใน

กา
รถ

อด
ถอ

น
ผูท

ี่มา
จา

กก
าร

เลื
อก

ตั้ง
แล

ะแ
ตง

ตั้ง
นา

ยก
รัฐ

มน
ตร

ี

��§



สร
ุปป

ระ
เด

็นค
วา

มเ
ห็น

ขอ
งวิ

ทย
าก

รใ
นก

าร
สัม

มน
าเ

รื่อ
ง 

“วุ
ฒ

ิสภ
า:

 ค
วา

มสํ
าคั

ญ
แล

ะบ
ทบ

าท
ใน

กา
รป

กค
รอ

งร
ะบ

บรั
ฐส

ภา
ไท

ย”
 

วิท
ยา

กร
 

อง
คป

ระ
กอ

บ 
ที่ม

า 
หน

าท
ี่แล

ะอํ
าน

าจ
 

คว
าม

สัม
พั

นธ
 

แล
ะก

าร
ถว

งด
ุลอ

ําน
าจ

 
กับ

ฝา
ยน

ิติบ
ัญ

ญั
ติ 

 
ฝา

ยบ
ริห

าร
 แ

ละ
ศา

ล 

คว
าม

สัม
พั

นธ
กับ

 
อง

คก
รต

าม
รัฐ

ธร
รม

นูญ
  

อง
คก

รภ
าค

ปร
ะช

าสั
งค

ม 
แล

ะส
ถา

บัน
อื่น

 ๆ
 

รอ
งศ

าส
ตร

าจ
าร

ยโ
ภค

ิน 
พ

ลกุ
ล 

�
มีค

วา
มส

ัมพ
ันธ

กับ
ปร

ะว
ัติศ

าส
ตร


พัฒ

นา
กา

รท
าง

กา
รเ

มือ
งใ

น
แต

ละ
ปร

ะเ
ทศ

�
ใน

ปร
ะว

ัติศ
าส

ตร


ขอ
งรั

ฐธ
รร

มน
ูญ

ปร
ะเ

ทศ
ไท

ย
มีก

าร
นํา

วุฒ
ิสภ

า
แท

บท
ุกร

ูปแ
บบ

ที่
เค

ยมี
มา

ปรั
บใ

ช

�
คว

รใ
ชร

ะบ
บรั

ฐธ
รร

มน
ูญ

ป 
๒๕

๕๐
ที่ก

ําห
นด

ให
สม

าช
ิก

วุฒ
ิสภ

ากึ่
งห

นึง่
มา

จา
ก

กา
รเ

ลือ
กต

ั้งใ
นแ

ตล
ะ

จัง
หวั

ด 
แล

ะอี
กกึ่

งห
นึ่ง

มา
จา

กก
าร

สร
รห

า
ใน

กล
ุมว

ิชา
ชีพ

ที่ห
ลา

กห
ลา

ย

�
สม

าช
ิกค

วร
มีค

วา
มร

ู
คว

าม
สา

มา
รถ

ใน
หล

าก
หล

าย
แข

นง
วชิ

า

�
เป

นส
ภา

กล
ัน่ก

รอ
งต

าม
ระ

บอ
บป

ระ
ชา

ธิป
ไต

ย
แบ

บรั
ฐส

ภา
ตร

วจ
สอ

บแ
ละ

ถว
งด

ลุ
สถ

าบ
นัท

าง
กา

รเ
มือ

ง
โด

ยอ
าศั

ยค
วา

มร
ู

คว
าม

สา
มา

รถ
ทา

ง
วิช

าก
าร

แล
ะค

วา
มเ

ปน
กล

าง
ทา

งก
าร

เมื
อง

�
วุฒ

ิสภ
าช

ุดป
จจ

ุบนั
คว

รเ
ตรี

ยม
กา

รถ
าย

โอ
น

อํา
นา

จห
นา

ที่ใ
หแ

ก
ชุด

ตอ
ไป

แล
ะส

นับ
สน

นุ
กา

รป
ฏิรู

ปร
ะบ

บร
ัฐส

ภา

�
กล

ั่นก
รอ

งก
ฎห

มา
ยจ

าก
สภ

าผู
แท

นร
าษ

ฎร

�
ไม

คว
รม

ีอํา
นา

จใ
นก

าร
ถอ

ดถ
อน

สม
าช

ิกส
ภา

ผูแ
ทน

รา
ษฎ

รที่
มา

จา
กก

าร
เลื

อก
ตั้ง

�
ตร

วจ
สอ

บก
าร

ทํา
งา

น
ขอ

งฝ
าย

บริ
หา

ร

�
แต

งต
ั้งอ

งค
กร

อิส
ระ

ตา
มร

ัฐธ
รร

มน
ูญ

�
ตร

วจ
สอ

บก
าร

ทํา
งา

น
แล

ะเ
ห็น

ชอ
บก

าร
แต

งต
ั้งผ

ูดาํ
รง

ตํา
แห

นง
ใน

อง
คก

รอิ
สร

ะ

�
สา

มา
รถ

แต
งต

ั้ง
แล

ะถ
อด

ถอ
น

ผูด
ําร

งต
าํแ

หน
ง

ใน
ศา

ลป
กค

รอ
ง

แล
ะค

วร
มีค

วา
ม

ยึด
โย

งก
ับ

ศา
ลร

ัฐธ
รร

มน
ูญ

แล
ะศ

าล
ฎีก

า

��¨



สร
ุปป

ระ
เด

็นค
วา

มเ
ห็น

ขอ
งวิ

ทย
าก

รใ
นก

าร
สัม

มน
าเ

รื่อ
ง 

“วุ
ฒ

ิสภ
า:

 ค
วา

มสํ
าคั

ญ
แล

ะบ
ทบ

าท
ใน

กา
รป

กค
รอ

งร
ะบ

บรั
ฐส

ภา
ไท

ย”
 

วิท
ยา

กร
 

อง
คป

ระ
กอ

บ 
ที่ม

า 
หน

าท
ี่แล

ะอํ
าน

าจ
 

คว
าม

สัม
พั

นธ
 

แล
ะก

าร
ถว

งด
ุลอ

ําน
าจ

 
กับ

ฝา
ยน

ิติบ
ัญ

ญั
ติ 

 
ฝา

ยบ
ริห

าร
 แ

ละ
ศา

ล 

คว
าม

สัม
พั

นธ
กับ

 
อง

คก
รต

าม
รัฐ

ธร
รม

นูญ
  

อง
คก

รภ
าค

ปร
ะช

าสั
งค

ม 
แล

ะส
ถา

บัน
อื่น

 ๆ
 

นา
ยเ

สรี
 ส

ุวร
รณ

ภา
นน

ท 
�

รูป
แบ

บวุ
ฒ

ิสภ
า

คว
รม

าจ
าก

รัฐ
ธร

รม
นูญ

แล
ะ

คว
าม

ปร
ะส

งค


ขอ
งผ

ูที่ม
ีอํา

นา
จ

�
คว

รม
าจ

าก
กา

รแ
ตง

ตั้ง
เพ

ื่อค
วา

มมี
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ

�
ตอ

งใ
หค

วา
มส

ําค
ัญ

กับ
ทอ

งถ
ิ่น 

มีก
ระ

บว
นก

าร
สร

รห
าส

มา
ชิก

ใน
ทอ

งถ
ิ่น

ที่ม
าจ

าก
กา

รเ
ลือ

กข
อง

ปร
ะช

าช
น

�
สม

าช
ิกว

ฒุ
ิสภ

าค
วร

รว
มมื

อก
ัน 

หล
ีกเ

ลี่ย
ง

คว
าม

ขัด
แย

ง

�
สม

าช
ิกว

ฒุ
ิสภ

า
มีห

นา
ที่จ

ัดก
าร

งบ
ปร

ะม
าณ

แล
ะส

มา
ชิก

ผูแ
ทน

รา
ษฎ

ร
มีห

นา
ที่น

ําง
บป

ระ
มา

ณ
ไป

ใช
ให

เกิ
ดป

ระ
โย

ชน


�
กํา

หน
ดแ

นว
ทา

ง
กา

รท
ําห

นา
ที่

ให
สม

าช
ิกส

ภา
ผูแ

ทน
รา

ษฎ
ร

�
รัฐ

บา
ลค

วร
เส

นอ
งบ

ปร
ะม

าณ
ให

วุฒ
ิสภ

า
เป

นผู
เห็

นช
อบ

�
สน

ับส
นนุ

รัฐ
บา

ล
ใน

กา
รป

ฏิร
ูปป

ระ
เท

ศ

�
สม

าช
ิกว

ฒุ
ิสภ

าที่
มา

จา
กก

าร
เล

ือก
ขอ

ง
ปร

ะช
าช

นค
วร

มีค
วา

ม
ยึด

โย
งก

ับส
ถา

บนั
ทา

ง
กา

รเ
มือ

งอ
ื่น 

ๆ

�
กา

รใ
ชง

บป
ระ

มา
ณ

ขอ
งส

มา
ชิก

วุฒ
สิภ

า
ใน

แต
ละ

ทอ
งถ

ิ่นต
อง

ปร
าศ

จา
กก

าร
ทุจ

ริต

��©



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
 

สรุปประเด็นความเห็นการสัมมนากลุมยอย 
ในการสัมมนา 

เรื่อง “วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาท 
ในการปกครองระบบรัฐสภาไทย” 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สร
ุปป

ระ
เด

็นค
วา

มเ
ห็น

ใน
กา

รส
มัม

นา
กลุ

มย
อย

 เรื่
อง

 “
วุฒ

ิสภ
า:

 ค
วา

มสํ
าคั

ญ
แล

ะบ
ทบ

าท
ใน

กา
รป

กค
รอ

งร
ะบ

บร
ัฐส

ภา
ไท

ย”
 

ปร
ะเ

ด็น
 

อง
คป

ระ
กอ

บ 
ที่ม

า 
หน

าท
ี่แล

ะอํ
าน

าจ
 

คว
าม

สัม
พั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

 
ฝา

ยน
ิติบ

ัญ
ญ

ตัิ 
 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 แ
ละ

ศา
ล 

คว
าม

สัม
พั

นธ
กับ

อง
คก

ร
ตา

มรั
ฐธ

รร
มน

ูญ
 อ

งค
กร

ภา
คป

ระ
ชา

สัง
คม

 แ
ละ

สถ
าบ

ันอื่
น 

ๆ 

กล
ุมห

อง
ยอ

ยท
ี่ ๑

 
เรื่

อง
 บ

ทบ
าท

หน
าที่

ใน
กา

ร
กล

ั่นก
รอ

งก
ฎห

มา
ยแ

ละ
 

กา
รถ

วง
ดุล

ฝา
ยน

ิตบิ
ัญ

ญ
ัติ 

แล
ะฝ

าย
บร

ิหา
ร  

วิท
ยา

กร
ปร

ะจ
ําก

ลุม
:  

   
 

๑.
 ศ

าส
ตร

าจ
าร

ยอั
มพ

ร 
 

ธํา
รง

ลัก
ษณ

 แ
ละ

๒.
 น

าย
เป

นไ
ท 

วิม
ุกต

าย
น 

�
ตัว

แท
นจ

าก
 ๒

๐ 
กล

ุม
วิช

าช
ีพ

�
จา

กก
าร

สร
รห

าภ
าย

ใน
แต

ละ
กล

ุมว
ิชา

ชพี

�
จา

กก
าร

เล
ือก

ตั้ง
ขอ

ง
ปร

ะช
าช

นแ
ละ

ให
ภา

ค
ปร

ะช
าช

นมี
สว

นร
วม

มา
กขึ้

น 
รว

มถึ
งก

ลุม
ผูพ

ิกา
ร

�
กล

ั่นก
รอ

งแ
ละ

เส
นอ

กฎ
หม

าย
ที่จ

ําเ
ปน

�
ระ

บุข
อบ

เข
ตอ

ําน
าจ

ขอ
งส

มา
ชิก

วุฒ
สิภ

า
อย

าง
ชัด

เจ
น

�
กํา

หน
ดบ

ทล
งโ

ทษ
แล

ะก
ลไ

กก
าร

ตร
วจ

สอ
บก

าร
ทํา

งา
น

ขอ
งส

มา
ชิก

วุฒ
สิภ

า
เป

นส
ิ่งจ

าํเ
ปน

�
อํา

นา
จก

าร
เลื

อก
นา

ยก
รัฐ

มน
ตร

ี
เป

นขั้
นต

อน
กา

ร
กล

ั่นก
รอ

ง
นา

ยก
รัฐ

มน
ตร

ี

�
จํา

กัด
ขอ

บเ
ขต

อํา
นา

จ
กา

รแ
ตง

ตั้ง
ผูบ

ริห
าร

ระ
ดับ

สูง
ใน

อง
คก

ร
อิส

ระ

�
กา

รแ
ตง

ตั้ง
ผูบ

ริห
าร

ระ
ดับ

สูง
ใน

อง
คก

ร
อิส

ระ
คว

รม
ี

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รส
รร

หา
จา

กห
ลา

ยฝ
าย

�
คว

รก
ระ

จา
ยอ

ําน
าจ

สูท
อง

ถิ่น
แล

ะ
ภา

คป
ระ

ชา
ชน



สร
ุปป

ระ
เด

็นค
วา

มเ
ห็น

ใน
กา

รส
มัม

นา
กลุ

มย
อย

 เรื่
อง

 “
วุฒ

ิสภ
า:

 ค
วา

มสํ
าคั

ญ
แล

ะบ
ทบ

าท
ใน

กา
รป

กค
รอ

งร
ะบ

บร
ัฐส

ภา
ไท

ย”
 

ปร
ะเ

ด็น
 

อง
คป

ระ
กอ

บ 
ที่ม

า 
หน

าท
ี่แล

ะอํ
าน

าจ
 

คว
าม

สัม
พั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

 
ฝา

ยน
ิติบ

ัญ
ญ

ตัิ 
 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 แ
ละ

ศา
ล 

คว
าม

สัม
พั

นธ
กับ

อง
คก

ร
ตา

มรั
ฐธ

รร
มน

ูญ
 อ

งค
กร

ภา
คป

ระ
ชา

สัง
คม

 แ
ละ

สถ
าบ

ันอื่
น 

ๆ 

กล
ุมห

อง
ยอ

ยท
ี่ ๒

 
เรื่

อง
 บ

ทบ
าท

หน
าที่

ใน
กา

ร
ถว

งด
ุลก

ับศ
าล

 อ
งค

กร
 

ตา
มร

ัฐธ
รร

มน
ูญ

 อ
งค

กร
 

ภา
คป

ระ
ชา

สัง
คม

 แ
ละ

สถ
าบ

นัอื่
น 

ๆ  

วิท
ยา

กร
ปร

ะจ
ําก

ลุม
:  

   
   

  
๑.

 ผ
ูชว

ยศ
าส

ตร
าจ

าร
ยอ

คัร
เด

ช 
ไช

ยเ
พิ่ม

 แ
ละ

   
   

   
 

๒.
 น

าย
วัฒ

กร
 ช

าติ
วิวั

ฒ
นพ

รชั
ย 

  

�
มีค

ุณ
สม

บัต
ิเพ

ิ่มเ
ติม

เช
น 

ระ
ดับ

กา
รศึ

กษ
า

ปร
ะส

บก
าร

ณ
ใน

วิช
าช

ีพ 
ทัศ

นค
ติ

ใน
กา

รท
ําง

าน

�
มา

จา
กก

าร
สร

รห
า

ภา
ยใ

นก
ลุม

วิช
าช

พี
ไม

คว
รเ

ลือ
กข

าม
กล

ุม 
   

  

�
คว

รก
ลั่น

กร
อง

ให
ได


สม

าช
ิกท

ี่มี
คว

าม
สา

มา
รถ

แล
ะ

ทัศ
นค

ติท
ี่เห

มา
ะส

ม
ไม

คว
รย

ึดต
าม

"ส
ถา

บนั
นิย

ม"
แต

เพ
ียง

อย
าง

เด
ียว

�
หน

าท
ี่หล

ัก 
๒

ปร
ะก

าร
๑.

กล
ั่นก

รอ
งก

ฎห
มา

ย 
(L

eg
al

 S
cr

ut
in

y)
   

   
๒.

ตร
วจ

สอ
บก

าร
บร

ิหา
รง

าน
ขอ

ง
รัฐ

บา
ล 

(P
ol

icy
 

Sc
ru

tin
y)

�
หน

าท
ี่ใน

ดา
นอื่

น 
ๆ

ซึ่ง
มีค

วา
มแ

ตก
ตา

งก
นั

ไป
ใน

แต
ละ

ปร
ะเ

ทศ

�
วุฒ

ิสภ
าไ

มค
วร

มีอํ
าน

าจ
แต

งต
ั้ง

ผูด
ําร

งต
าํแ

หน
ง

ใน
ศา

ล 
แล

ะค
วร

เค
าร

พค
วา

มเ
ปน

อิส
ระ

ขอ
งศ

าล
ตา

มห
ลัก

นิต
ิศา

สต
ร

�
กา

รแ
ตง

ตั้ง
บุค

ลา
กร

ใน
อง

คก
รอิ

สร
ะ

แล
ะอ

งค
กร

ภา
ค

ปร
ะช

าสั
งค

ม 
คว

รอิ
ง

ตา
มค

ุณ
สม

บตั
ิที่แ

ตล
ะ

อง
คก

รก
ําห

นด
เอ

ง

�
วุฒ

ิสภ
ามี

หน
าท

ี่
ตร

วจ
สอ

บ 
เร

งร
ัด

ติด
ตา

ม 
แล

ะส
นบั

สน
ุน

กา
รท

ําง
าน

กล
ุมห

อง
ยอ

ยท
ี่ ๓

 
เรื่

อง
 อ

งค
ปร

ะก
อบ

แล
ะก

าร
ได

มา
ขอ

งส
มา

ชิก
วุฒ

สิภ
า  

�
จํา

นว
นส

มา
ชิก

ทั้ง
หม

ดไ
มค

วร
เก

ิน
๒๐

๐ 
คน

 จ
ังห

วัด
ละ

ไม
เกิ

น 
๒ 

คน
มา

จา
กอ

ยา
งน

อย

�
คว

รม
าจ

าก
 ๓

 ร
ูปแ

บบ

๑.
กา

รเ
ลือ

กต
ั้งโ

ดย
ปร

ะช
าช

น
๒.

กา
รแ

ตง
ตั้ง

จา
ก 

อง
คป

ระ
มุข

๓.
สร

รห
าเ

อง
ใน

สภ
า 

�
หน

าท
ี่หล

ัก 
๒

ปร
ะก

าร
ตา

มแ
มแ

บบ
ขอ

ง
สห

รัฐ
อเ

มริ
กา

๑.
พิจ

าร
ณ

าร
าง

กฎ
หม

าย
 

�
คว

รม
ีบท

บา
ทใ

นก
าร

ตั้ง
กร

ะท
ูเพื่

อ
ตร

วจ
สอ

บ
รา

งก
ฎห

มา
ยจ

าก
สภ

า

�
สา

มา
รถ

ถอ
ดถ

อน
อง

คก
รอิ

สร
ะ

ตา
มร

ัฐธ
รร

มน
ูญ

มา
ตร

า 
๔๐

���



สร
ุปป

ระ
เด

็นค
วา

มเ
ห็น

ใน
กา

รส
มัม

นา
กลุ

มย
อย

 เรื่
อง

 “
วุฒ

ิสภ
า:

 ค
วา

มสํ
าคั

ญ
แล

ะบ
ทบ

าท
ใน

กา
รป

กค
รอ

งร
ะบ

บร
ัฐส

ภา
ไท

ย”
 

ปร
ะเ

ด็น
 

อง
คป

ระ
กอ

บ 
ที่ม

า 
หน

าท
ี่แล

ะอํ
าน

าจ
 

คว
าม

สัม
พั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

 
ฝา

ยน
ิติบ

ัญ
ญ

ตัิ 
 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 แ
ละ

ศา
ล 

คว
าม

สัม
พั

นธ
กับ

อง
คก

ร
ตา

มรั
ฐธ

รร
มน

ูญ
 อ

งค
กร

ภา
คป

ระ
ชา

สัง
คม

 แ
ละ

สถ
าบ

ันอื่
น 

ๆ 

วิท
ยา

กร
ปร

ะจ
ําก

ลุม
:  

๑.
 น

าย
กฤ

ช 
เอ

ื้อว
งศ

 แ
ละ

   
   

๒.
 น

าย
ยุง

 จ
ักร

ไพ
ศา

ล 

๕ 
กลุ

มว
ิชา

ชีพ
  

ไม
เกิ

น 
๑๕

 ค
น 

จา
กแ

ตล
ะก

ลุม
 

แล
ะอี

กไ
มเ

กิน
 ๑

๕ 
คน

 
ให

มา
จา

กคํ
าแ

นะ
นํา

ขอ
งอ

ดีต
นา

ยก
หร

ือ
ปร

ะธ
าน

สภ
า 

�
จํา

นว
นส

มา
ชิก

๒๕
๐ 

คน
ตา

มเ
ดิม

�
จํา

นว
นท

ั้งห
มด

ไม
เกิ

น 
๑๕

๐ 
คน

ปร
ะก

อบ
ดว

ยต
ัวแ

ทน
จา

กแ
ตล

ะจ
ังห

วัด
๑ 

คน
รว

มเ
ปน

 ๗
๗ 

คน
ถา

กา
รส

รร
หา

ได
มา

ไม
คร

บ 
ให

นํา
ส ม

าช
ิก

สภ
าผ

ูแท
นร

าษ
ฎร

มา
เต

ิมใ
หเ

ต็ม
จํา

นว
น

�
คว

รม
ีกา

รคั
ดเ

ลือ
ก

ตัว
แท

นจ
าก

แต
ละ

จัง
หวั

ด

�
คว

รมี
สม

าช
ิกท

ีไ่ด
รับ

กา
ร

เส
นอ

ชื่อ
จา

กคํ
าแ

นะ
นาํ

ขอ
งอ

ดีต
นา

ยก
หร

ือ
ปร

ะธ
าน

สภ
า

�
ตอ

งไ
มเ

ปน
ขา

รา
ชก

าร
ขอ

งรั
ฐบ

าล
หร

ือส
ังกั

ดใ
น

หน
วย

งา
นร

าช
กา

ร

๒.
ตร

วจ
สอ

บร
าง

กฎ
หม

าย
 

�
หน

าท
ี่หล

ัก 
๒

ปร
ะก

าร
ตา

มแ
มแ

บบ
ขอ

ง
สห

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
๑.

ให
คํา

ปร
ึกษ

า 
ดา

นก
ฎห

มา
ย 

๒.
เส

นอ
กฎ

หม
าย

�
วิส

ัยท
ัศน

ขอ
งส

มา
ชิก

วุฒ
ิสภ

า
ตอ

งช
ัดเ

จน

���



สร
ุปป

ระ
เด

็นค
วา

มเ
ห็น

ใน
กา

รส
มัม

นา
กลุ

มย
อย

 เรื่
อง

 “
วุฒ

ิสภ
า:

 ค
วา

มสํ
าคั

ญ
แล

ะบ
ทบ

าท
ใน

กา
รป

กค
รอ

งร
ะบ

บร
ัฐส

ภา
ไท

ย”
 

ปร
ะเ

ด็น
 

อง
คป

ระ
กอ

บ 
ที่ม

า 
หน

าท
ี่แล

ะอํ
าน

าจ
 

คว
าม

สัม
พั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

 
ฝา

ยน
ิติบ

ัญ
ญ

ตัิ 
 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 แ
ละ

ศา
ล 

คว
าม

สัม
พั

นธ
กับ

อง
คก

ร
ตา

มรั
ฐธ

รร
มน

ูญ
 อ

งค
กร

ภา
คป

ระ
ชา

สัง
คม

 แ
ละ

สถ
าบ

ันอื่
น 

ๆ 

�
จํา

นว
น 

๒๐
๐ 

คน
โด

ยใ
นจํ

าน
วน

นี้
คว

รมี
ไม

นอ
ยก

วา
๑๕

๐ 
คน

 ท
ี่มา

จา
ก

๑๕
 ลํ

าด
ับแ

รก
จา

ก
กล

ุมว
ิชา

ชีพ
ทั้ง

หม
ด

๑๐
 ก

ลุม
แล

ะม
ีผูท

รง
คุณ

วฒุ
ิใน

สา
ยอ

าช
ีพ

สัง
คม

ศา
สต

ร
เป

นจํ
าน

วน
ไม

นอ
ยก

วา
๕๐

 ค
น

��ª



  

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
 

สรุปความคิดเห็นจากการตอบแบบสอบถาม 
ของผูเขารวมสัมมนา 

เรื่อง “วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาท 
ในการปกครองระบบรัฐสภาไทย” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

สร
ุปค

วา
มคิ

ดเ
ห็น

จา
กก

าร
ตอ

บแ
บบ

สอ
บถ

าม
ขอ

งผ
ูเข

าร
วม

สัม
มน

า 
(๔

๑ 
ชุด

) 
เร

ื่อง
 “

วุฒ
ิสภ

า:
 ค

วา
มสํ

าค
ัญ

แล
ะบ

ทบ
าท

ใน
กา

รป
กค

รอ
งร

ะบ
บรั

ฐส
ภา

ไท
ย”

 
 

 
กล

ุมอ
าช

ีพ
 

๑.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีอ
งค

ปร
ะก

อบ
อะ

ไร
บา

ง 
๒.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีท

ี่มา
อย

าง
ไร

 
๓.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีห

นา
ที่

แล
ะอํ

าน
าจ

อะ
ไร

บา
ง 

๔.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

แล
ะก

าร
ถว

งด
ุลอ

ําน
าจ

กับ
ฝา

ย 
นิต

ิบัญ
ญ

ตัิ 
ฝา

ยบ
ริห

าร
 

แล
ะศ

าล
 ค

วร
เป

นอ
ยา

งไ
ร 

๕.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

ขอ
งว

ุฒ
ิสภ

า
กับ

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าสั

งค
ม 

แล
ะ

สถ
าบ

ันอ
ื่น ๆ

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 
ขา

รา
ชก

าร
 

� 
ตัว

แท
นก

ลุม
ปร

ะช
าช

น

ใน
จัง

หวั
ด 

� 
ตัว

แท
นส

าข
าอ

าช
ีพ 

ที่ม
ีคว

าม
หล

าก
หล

าย
  

แล
ะเ

ปน
ผูท

รง
ภูม

ิ

คว
าม

รูใ
นอ

าช
ีพน

ั้น 
ๆ 

โด
ยไ

ดร
ับก

าร
ยอ

มรั
บ

เป
นท

ี่ปร
ะจั

กษ
  

� 
ตัว

แท
นผู

ทร
งค

ุณ
วุฒ

ิ

เฉ
พา

ะท
าง

  

� 
ยึด

โย
งก

ับป
ระ

ชา
ชน

 

ไม
วา

ใน
ทา

งใ
ด 

 

� 
จํา

นว
น 

๒๐
๐ 

คน
  

มีค
วา

มเ
หม

าะ
สม

  

� 
กลุ

มบ
ุคค

ลที่
เป

น

ตัว
แท

นข
อง

ปร
ะช

าช
น

โด
ยแ

ท 

� 
มีอ

งค
ปร

ะก
อบ

ที่ม
า

จา
กน

ักว
ิชา

กา
ร 

 

� 
มา

จา
กก

าร
เล

ือก

กัน
เอ

งข
อง

บุค
คล

 

ซึ่ง
มีค

วา
มร

ู

คว
าม

สา
มา

รถ

หล
าก

หล
าย

อา
ชพี

รอ
ยล

ะ 
๕๐

 โด
ยใ

ห

แต
ละ

อา
ชีพ

เล
ือก

กัน
เอ

งไ
มเ

ลือ
กไ

ขว


อา
ชีพ

แล
ะม

าจ
าก

กา
รเ

ลือ
กต

ั้งโ
ดย

ปร
ะช

าช
นร

อย
ละ

 ๕
๐ 

� 
มา

จา
กก

าร
เล

ือก
ตั้ง

โด
ยป

ระ
ชา

ชน
 ก

รณี

ตัว
แท

นจั
งห

วัด
 

� 
เล

ือก
ตั้ง

โด
ยอ

อม
 

ปร
ะช

าช
นเ

ลือ
ก

กัน
เอ

ง 
กร

ณี
ตัว

แท
น

กล
ุมอ

าช
ีพ 

�
 ก

ลั่น
กร

อง

กฎ
หม

าย
 

�
 ต

รว
จส

อบ

ติด
ตา

มก
าร

ทํา
งา

นข
อง

รัฐ
บา

ล 
อง

คก
ร

อิส
ระ

 ศ
าล

 

�
 ให

คว
าม

เห็
นช

อบ
 

ศา
ล 

อง
คก

รอิ
สร

ะ 

อัย
กา

รส
ูงส

ุด 
 

�
 ถ

วง
ดุล

อํา
นา

จ

ฝา
ยบ

ริห
าร

  

เช
นต

ั้งก
ระ

ทูถ
าม

รัฐ
บา

ล 

�
 ให

คว
าม

เห็
นช

อบ

บุค
คล

ผูด
าํร

ง

ตํา
แห

นง
สาํ

คัญ
 

ใน
อง

คก
รอิ

สร
ะ

ตา
มร

ัฐธ
รร

มน
ูญ

 

�
 ก

าร
แบ

งแ
ยก

อํา
นา

จ 
ฝา

ยน
ิติ

บัญ
ญ

ัติ 
(ต

ัวแ
ทน

ปร
ะช

าช
น)

 จ
ัดส

รร

งบ
ปร

ะม
าณ

/ 
 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 

ตร
วจ

สอ
บก

าร
ใช



งบ
ปร

ะม
าณ

/ 
ศา

ล

ตัด
สิน

คว
าม

ถูก
ตอ

ง 

ออ
กก

ฎห
มา

ย

ตัด
สิน

คด
 ี

�
 ว

ุฒ
ิสภ

าเป
นส

วน
หน

ึ่ง

ขอ
งฝ

าย
นิต

บิัญ
ญ

ัติ 

จึง
มีห

นา
ที่อ

ําน
าจ

ใน
กา

รถ
วง

ดุล
กับ

ฝา
ยบ

ริห
าร

 

เป
นส

ําค
ัญ

 

�
 แ

บง
แย

กอํ
าน

าจ

ถว
งด

ุลซ
ึ่งก

ันแ
ละ

กัน
 

�
 ค

วร
จัด

กิจ
กร

รม
 

รับ
ฟง

ปญ
หา

แล
ะ

คว
าม

เห็
นข

อง
อง

คก
ร

ภา
คป

ระ
ชา

สัง
คม

 

�
 ร

ับเ
รื่อ

งร
อง

เร
ียน

ที่

อย
ูใน

อํา
นา

จห
นา

ที่

ขอ
งค

ณ
ะก

รร
มา

ธิก
าร

 

�
 จ

ัดก
ิจก

รร
มใ

หค
วา

มร
ู

หร
ือป

ระ
เด็

นป
ญ

หา

ทา
งก

าร
เม

ือง
 เพื่

อใ
ห

เกิ
ดค

วา
มเ

ขา
ใจ

แล
ะ

คล
ี่คล

าย
ปญ

หา
 

�
 ว

ุฒ
ิสภ

ามี
หน

าท
ี ่

ให
คว

าม
เห็

นช
อบ

บุค
คล

ที่จ
ะม

าป
ฏิบ

ัติ

หน
าท

ี่ใน
อง

คก
รต

าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

แล
ะ 

อา
จร

ับฟ
งค

วา
มเ

ห็น

จา
กอ

งค
กร

ภา
ค



กล
ุมอ

าช
ีพ

 
๑.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีอ

งค
ปร

ะก
อบ

อะ
ไร

บา
ง 

๒.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีท
ี่มา

อย
าง

ไร
 

๓.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีห
นา

ที่
แล

ะอํ
าน

าจ
อะ

ไร
บา

ง 
๔.

 ค
วา

มส
ัมพั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

ฝา
ย 

นิต
ิบัญ

ญ
ตัิ 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 
แล

ะศ
าล

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

๕.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

ขอ
งว

ุฒ
ิสภ

า
กับ

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าสั

งค
ม 

แล
ะ

สถ
าบ

ันอ
ื่น ๆ

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

กล
ุมอ

าช
ีพต

าง
 ๆ

 

รว
มถึ

งย
ุวช

นร
ุนใ

หม
 

�
อง

คป
ระ

กอ
บต

อง

สอ
ดค

ลอ
งก

ับบ
ทบ

าท

ขอ
ง 

สว
. ถ

าม
ีบท

บา
ท

ใน
กา

รก
ลั่น

กร
อง

กฎ
หม

าย
เป

นห
ลัก

สัด
สว

นต
อง

มี

ผูท
รง

คุณ
วุฒ

ิดา
น

กฎ
หม

าย
ใน

จํา
นว

น

ที่ม
าก

กว
าผ

ูทร
งคุ

ณ
วุฒ

ิ

ดา
นอื่

น 
ๆ

�
ผูท

รง
คุณ

วุฒ
ิ

แต
ละ

ดา
นค

วร
มี

หล
ักเ

กณ
ฑก

าร
กํา

หน
ด

คุณ
สม

บัต
ิอย

าง
ชัด

เจ
น

�
จํา

นว
น 

๒๕
๐ 

คน

�
ผูม

ีปร
ะส

บก
าร

ณ
ทุก

สา
ขา

อา
ชีพ

 ผ
ูแท

น

ชน
เผ

า 
ชา

ติพ
ันธ

ุ

�
มีที่

มา
ที่แ

ตก
ตา

งจ
าก

สม
าช

ิกส
ภา

ผูแ
ทน

รา
ษฎ

ร

�
สร

รห
าต

าม
สา

ขา

อา
ชีพ

 จ
ําน

วน

๒๐
๐ 

คน

�
มา

จา
กก

าร
เล

ือก
ตั้ง

ทา
งอ

อม
 โด

ย

ปร
ะช

าช
น 

แบ
งต

าม

กล
ุมส

าข
าอ

าช
ีพ

�
มีท

ี่มา
สอ

งป
ระ

เภ
ท

คือ
 (๑

) จ
าก

กา
ร

เล
ือก

ตั้ง

(๒
) ก

าร
เล

ือก
จา

ก

กล
ุมอ

าช
ีพ

�
สร

รห
าโ

ดย
กร

รม
กา

ร

สร
รห

า 
กร

ณี
เป

น

ผูท
รง

คุณ
วุฒ

ิเฉพ
าะ

ทา
ง

�
กา

รส
รร

หา
ผา

น

กร
ะบ

วน
กา

รเ
ลือ

ก

โด
ยไ

มร
วม

ถึง

ศา
ลป

กค
รอ

ง 

ศา
ลร

ัฐธ
รร

มน
ูญ

 

เพ
รา

ะมี

คณ
ะก

รร
มก

าร

ตร
วจ

สอ
บอ

ยู

แล
ว 

ไม
คว

รใ
ห

เรื่
อง

ทา
งก

าร

เมื
อง

มา
เกี่

ยว
ขอ

ง 

�
ถอ

ดถ
อน

ผูด
ําร

ง

ตํา
แห

นง
สาํ

คัญ

�
ถว

งด
ุลส

ภา

ผูแ
ทน

รา
ษฎ

ร

�
คว

รม
ีหน

าที่
ขอ

ง

ฝา
ยน

ติิบ
ัญ

ญ
ัติ

โด
ยต

รง
เท

านั้
น

คือ
 ก

ลั่น
กร

อง

กฎ
หม

าย

�
ตร

วจ
สอ

บฝ
าย

บร
ิหา

รแ
ละ

อง
คก

รท
ี่ใช



โด
ยย

ึดห
ลัก

 

ธร
รม

าภิ
บา

ล 

�
ตร

วจ
สอ

บก
าร

ออ
ก

กฎ
หม

าย
 แ

ละ

ตร
วจ

สอ
บก

าร
ใช



งบ
ปร

ะม
าณ

แผ
นดิ

น 
ซึง่

ยึด
โย

ง

กับ
ภา

รกิ
จแ

ผน

ยุท
ธศ

าส
ตร



�
ไม

คว
รม

ีคว
าม

เกี่
ยว

ขอ
งก

ับก
าร

แต
งต

ั้งห
รือ

ถอ
ดถ

อน
ใด

 ๆ

�
เป

นส
ภา

พี่เ
ลี้ย

ง

ตร
วจ

สอ
บฝ

าย

บร
ิหา

ร 
เห็

นช
อบ

กา
รแ

ตง
ตั้ง

ขอ
งศ

าล

�
ถว

งด
ุลเ

ฉพ
าะ

ฝา
ยน

ติิบ
ัญ

ญ
ัติก

บั

ฝา
ยบ

ริห
าร

ปร
ะช

าสั
งค

ม 
แล

ะ

สถ
าบ

นัอื่
น 

ๆ 
เพ

ื่อใ
ช

ใน
กา

รก
ลั่น

กร
อง

กฎ
หม

าย
 

�
คว

รเ
ปน

สภ
าข

อง

ผูท
รง

คุณ
วุฒ

ิใน
กา

ร

ให
คว

าม
เห็

นแ
ละ

ขอ
เส

นอ
แน

ะที่
มี

คุณ
ภา

พแ
ละ

ปล
อด

จา
กก

าร
เม

ือง

ผล
ปร

ะโ
ยช

น

แอ
บแ

ฝง
ใด

 ๆ

�
คุณ

ภา
พข

อง
วุฒ

ิสภ
า

แล
ะค

วา
มศ

ักด
ิ์สิท

ธิ์

ขอ
งวุ

ฒ
ิสภ

าอ
ยูท

ี่

คุณ
ภา

พค
วา

มเ
ห็น

แล
ะข

อเ
สน

อแ
นะ

ไม
ใช

กา
รกํ

าห
นด

ให
มี

อํา
นา

จใ
นก

าร
แต

งต
ั้ง

หร
ือถ

อด
ถอ

นใ
ด 

ๆ

��©



กล
ุมอ

าช
ีพ

 
๑.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีอ

งค
ปร

ะก
อบ

อะ
ไร

บา
ง 

๒.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีท
ี่มา

อย
าง

ไร
 

๓.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีห
นา

ที่
แล

ะอํ
าน

าจ
อะ

ไร
บา

ง 
๔.

 ค
วา

มส
ัมพั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

ฝา
ย 

นิต
ิบัญ

ญ
ตัิ 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 
แล

ะศ
าล

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

๕.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

ขอ
งว

ุฒ
ิสภ

า
กับ

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าสั

งค
ม 

แล
ะ

สถ
าบ

ันอ
ื่น ๆ

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

ผูแ
ทน

จา
กศ

าส
นา

 

ตา
ง 

ๆ 
 

โด
ยแ

บง
กล

ุมอ
าช

ีพ

ตา
ง 

ๆ 
 

�
เล

ือก
ตั้ง

โด
ยต

รง
หร

ือ

ออ
มก

็ได
 แ

ตต
อง

มา

จา
กฐ

าน
อํา

นา
จข

อง

ปร
ะช

าช
น 

โด
ยมี

กล
ุมอ

าช
ีพท

ี่

หล
าก

หล
าย

คร
บถ

วน

�
ไม

คว
รเ

ลือ
กแ

บบ
ไข

ว

กล
ุมเ

พร
าะ

ไม
รูจ

ักอี
ก

กล
ุมอ

าช
ีพห

นึ่ง

�
เล

ือก
ตั้ง

จา
ก

ปร
ะช

าช
นร

อย
ละ

๕๐
 แ

ละ
สร

รห
าจ

าก

กล
ุมอ

าช
ีพต

าง
 ๆ

รอ
ยล

ะ 
๕๐

�
เล

ือก
ตั้ง

ใน
 ๗

๖

จัง
หว

ัด 
ตอ

งไ
มเ

ปน

สภ
าผั

วเม
ีย 

เค
รือ

ญา
ติ

�
กา

รเ
ลือ

กจ
าก

กลุ
ม

อา
ชีพ

 แ
ตต

อง

งบ
ปร

ะม
าณ

แผ
นด

ินต
าง

 ๆ
 

�
ตัด

อํา
นา

จก
าร

ตร
วจ

สอ
บห

รือ

แต
งต

ั้งถ
อด

ถอ
น

เพ
รา

ะจ
ะเ

กิน
กว

า

คว
าม

รู

คว
าม

สา
มา

รถ

ขอ
งตั

วแ
ทน

สา
ขา

อา
ชีพ

�
ไม

คว
รม

ีหน
าท

ี่

ให
คว

าม
เห็

นช
อบ

แต
งต

ั้งตุ
ลา

กา
ร

เพ
รา

ะจ
ะทํ

าใ
ห

เกิ
ดค

วา
ม

ไม
เป

นก
ลา

ง

�
คว

รท
ําห

นา
ที่ใ

ห

คํา
ปร

ึกษ
า 

ส.
ส.

�
ไม

คว
รม

ีหน
าท

ี่

แล
ะอํ

าน
าจ

ใน

กา
รแ

ตง
ตั้ง

�
รว

มกั
บ 

สส
.

ใน
กา

รต
ั้งก

ระ
ทู

ถา
มก

าร
ออ

ก

กฎ
หม

าย
ตา

ง 
ๆ

�
มีอํ

าน
าจ

ใน
กา

ร

ถว
งด

ุลอํ
าน

าจ
กับ

ฝา
ยน

ติิบ
ัญ

ญ
ัติ

แล
ะฝ

าย
บร

ิหา
ร

แต
ไม

คว
รม

ีอํา
นา

จ

ถว
งด

ลุฝ
าย

ตลุ
าก

าร

�
คว

รม
ีคว

าม
เป

นก
ลา

ง

ทํา
หน

าท
ี่ดว

ยค
วา

ม

สุจ
ริต

เท
ี่ยง

ธร
รม

ตา
มก

รอ
บท

ี่

กฎ
หม

าย
กํา

หน
ด

�
ถว

งด
ุลซ

ึง่ก
ันแ

ละ
กัน

ตร
วจ

สอ
บไ

ด

�
รว

มกั
บ 

สส
. ใ

น

นา
มร

ัฐส
ภา

แต
งต

ั้ง

ติด
ตา

ม 
ตร

วจ
สอ

บ

กํา
กับ

ดูแ
ล 

แล
ะ

�
อง

คก
รต

าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 อ
งค

กร

ภา
คป

ระ
ชา

สัง
คม

แล
ะส

ถา
บัน

อื่น
 ๆ

สน
ับส

นนุ
กา

รท
ําง

าน

ขอ
ง 

สว
.

�
คว

าม
สัม

พัน
ธแ

บบ

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 ๒
๕๕

๐

�
ไม

คว
รย

ึดโ
ยง

แล
ะ

มีค
วา

มส
ัมพ

ันธ


�
คว

รคํ
าน

ึงถ
ึง

ผล
ปร

ะโ
ยช

นข
อง

ปร
ะช

าช
นเ

ปน
ทีต่

ั้ง

��«



กล
ุมอ

าช
ีพ

 
๑.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีอ

งค
ปร

ะก
อบ

อะ
ไร

บา
ง 

๒.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีท
ี่มา

อย
าง

ไร
 

๓.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีห
นา

ที่
แล

ะอํ
าน

าจ
อะ

ไร
บา

ง 
๔.

 ค
วา

มส
ัมพั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

ฝา
ย 

นิต
ิบัญ

ญ
ตัิ 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 
แล

ะศ
าล

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

๕.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

ขอ
งว

ุฒ
ิสภ

า
กับ

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าสั

งค
ม 

แล
ะ

สถ
าบ

ันอ
ื่น ๆ

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

คร
อบ

คล
ุมท

ุกก
ลุม

อา
ชีพ

ให
มา

กท
ี่สุด

 

�
มา

จา
กก

าร
แต

งต
ั้ง

คร
ึ่งห

นึ่ง
แล

ะก
าร

สร
รห

า

โด
ยว

ิธีก
าร

เล
ือก

กนั
เอง

จา
กบ

ุคค
ลท

ี่เป
น

ตัว
แท

นข
อง

กลุ
ม

สา
ขา

อา
ชีพ

ตา
ง 

ๆ

ที่ม
ีคว

าม
เช

ี่ยว
ชา

ญ

ให
คร

อบ
คล

ุมม
าก

ที่ส
ุดอ

ีกค
รึ่ง

หน
ึ่ง

หรื
อใ

หม
ีกร

รม
กา

ร

สร
รห

าที่
มีค

วา
ม

ยุต
ิธร

รม
แล

ะ

ไม
มีผ

ลป
ระ

โย
ชน



ทับ
ซอ

น

�
กา

รแ
บง

กล
ุมเ

ลือ
ก

กัน
เอ

งใ
นก

ลุม

แล
ะแ

ตง
ตั้ง

จา
ก

ผูท
รง

คุณ
วุฒ

ิดา
นต

าง
 ๆ

นา
ยก

รัฐ
มน

ตร
ี

หรื
อถ

อด
ถอ

น

นัก
กา

รเ
มือ

ง

เพ
ื่อใ

หว
ุฒ

ิสภ
า 

มีค
วา

มเ
ปน

กล
าง

ไม
เอ

นเ
อีย

งฝ
าย

ใด

ฝา
ยห

นึ่ง
 

�
คว

รม
ีบท

บา
ท

ใน
กา

รต
ิดต

าม

กา
รบ

ังค
ับใ

ช

กฎ
หม

าย
วา

มีผ
ลส

ัมฤ
ทธิ์

ตา
ม

เจ
ตน

าร
มณ

ขอ
ง

กฎ
หม

าย

�
สว

. ย
ังม

ีคว
าม

เห
มา

ะส
มแ

ละ

คว
าม

ชอ
บธ

รร
ม

ตา
มก

ฎห
มา

ย

ใน
กา

รพ
ิจา

รณ
า

ผูจ
ะไ

ดร
บัเ

ลือ
กเป

น

นา
ยก

รัฐ
มน

ตร
ี

ถอ
ดถ

อน
 บุ

คค
ล 

ใน
อง

คก
รแ

ละ

สถ
าบ

นัต
าง

 ๆ
  

ที่แ
ตง

ตั้ง
ขึ้น

มา
 

��¬



กล
ุมอ

าช
ีพ

 
๑.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีอ

งค
ปร

ะก
อบ

อะ
ไร

บา
ง 

๒.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีท
ี่มา

อย
าง

ไร
 

๓.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีห
นา

ที่
แล

ะอํ
าน

าจ
อะ

ไร
บา

ง 
๔.

 ค
วา

มส
ัมพั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

ฝา
ย 

นิต
ิบัญ

ญ
ตัิ 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 
แล

ะศ
าล

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

๕.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

ขอ
งว

ุฒ
ิสภ

า
กับ

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าสั

งค
ม 

แล
ะ

สถ
าบ

ันอ
ื่น ๆ

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

�
เล

ือก
ตั้ง

โด
ยอ

อม
แล

ะ

สร
รห

าโ
ดย

คณ
ะก

รร
มก

าร

�
แต

งต
ั้งโ

ดย
อง

คม
นต

รี

หรื
อผ

ูแท
นข

อง

พร
ะอ

งค
ที่ไ

ดร
ับ

กา
รโ

ปร
ดเ

กล
า

แล
ะม

าจ
าก

กา
ร

เล
ือก

ตั้ง
แบ

บเ
ลือ

ก

ไข
วก

ลุม
อา

ชีพ
ตา

ง 
ๆ

�
กา

รไ
ดม

าข
อง

อง
คก

ร

ตา
มร

ัฐธ
รร

มน
ูญ

เป
น

กา
รไ

ดม
าโ

ดย
คว

าม

เห็
นช

อบ
ขอ

งวุ
ฒ

ิสภ
า

ปญ
หา

กา
รไ

ดม
า

จะ
ไม

เกิ
ดข

ึ้นห
าก

วุฒ
ิสภ

ามี
คว

าม
เป

น

อิส
ระ

ใน
กา

ร

พิจ
าร

ณ
าโ

ดย

ปร
าศ

จา
กก

าร

���



กล
ุมอ

าช
ีพ

 
๑.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีอ

งค
ปร

ะก
อบ

อะ
ไร

บา
ง 

๒.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีท
ี่มา

อย
าง

ไร
 

๓.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีห
นา

ที่
แล

ะอํ
าน

าจ
อะ

ไร
บา

ง 
๔.

 ค
วา

มส
ัมพั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

ฝา
ย 

นิต
ิบัญ

ญ
ตัิ 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 
แล

ะศ
าล

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

๕.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

ขอ
งว

ุฒ
ิสภ

า
กับ

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าสั

งค
ม 

แล
ะ

สถ
าบ

ันอ
ื่น ๆ

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

แท
รก

แซ
งห

รือ
 

ถูก
คร

อบ
งํา

 

�
คว

รพ
ิจา

รณ
าแ

ละ

กล
ั่นก

รอ
งบ

ุคค
ล

ผูด
ําร

งต
าํแ

หน
ง

หัว
หน

าอ
งค

กร

ให
มีค

วา
มเ

หม
าะ

สม
นิส

ิต 
นัก

ศึก
ษา

 
�

ผูท
รง

คุณ
วุฒ

ิใน
หล

าก
หล

าย
อา

ชพี
แล

ะ
มีป

ระ
สบ

กา
รณ



�
คว

รเ
ปน

ผูท
ี่มีค

วา
ม

เช
ี่ยว

ชา
ญ

เรื่
อง

กลั่
นก

รอ
งก

ฎห
มา

ย

�
มีค

วา
มร

ูคว
าม

สา
มา

รถ
เฉ

พา
ะด

าน

�
กา

รส
รร

หา
แล

ะ
เล

ือก
ตั้ง

ผส
มก

ัน
�

มา
จา

กก
าร

เล
ือก

ตั้ง
ขอ

งป
ระ

ชา
ชน

โด
ยต

รง
 เพื่

อใ
ห

อํา
นา

จต
าง

 ๆ
 ท

ี่ ส
ว.

ได
เป

นท
ีย่อ

มรั
บ

ใน
สัง

คม
�

มา
จา

กก
าร

สร
รห

าค
นที่

มี

คว
าม

สา
มา

รถ

มีค
วา

มห
ลา

กห
ลา

ย

ทา
งอ

าช
ีพ

�
กา

รแ
ตง

ตั้ง
แล

ะ
เล

ือก
ตั้ง

�
กล

ั่นก
รอ

ง
กฎ

หม
าย

สา
มา

รถ
ชะ

ลอ
กา

รอ
อก

กฎ
หม

าย
ได

 ๓
๐ 

วนั
 ห

รือ
๖๐

 ว
ัน

�
สร

รห
าผู

บร
ิหา

ร
ระ

ดับ
สูง

ใน
อง

คก
รต

าง
 ๆ

เพ
ื่อเ

สน
อท

ี่
ปร

ะช
ุมร

ัฐส
ภา

ให
เห็

นช
อบ

�
อภิ

ปร
าย

ทั่ว
ไป

แบ
บไ

มล
งม

ติ

�
ถว

งด
ุลฝ

าย
ศา

ล
แต

ไม
คว

รถ
วง

ดุล
กับ

ฝา
ยน

ิติบ
ญัญ

ัติ
�

ถว
งด

ุลฝ
าย

บร
ิหา

ร
โด

ยม
ีอํา

นา
จใ

นก
าร

แต
งต

ั้ง 
ถอ

ดถ
อน

�
คว

รม
ีกา

รเ
ปด

อภิ
ปร

าย
ทั่ว

ไป
แบ

บไ
มล

งม
ติ

ทั้ง
 ส

ส.
 แ

ละ
 ส

ว.
�

มีก
าร

ลง
มติ

อภิ
ปร

าย
ไม

ไว
วา

งใ
จแ

ก
สภ

าผู
แท

นร
าษ

ฎร
�

ฝา
ยน

ติิบ
ัญ

ญ
ัติ

คว
รม

ีกา
รป

ระ
ชุม

รว
มรั

ฐส
ภา

ตั้ง

�
คว

รท
ําห

นา
ที่

ตร
วจ

สอ
บแ

ละ
รับ

ฟง
อง

คก
รต

าง
 ๆ

�
คว

รม
ีกา

รต
ิดต

าม
ผล

งา
นก

าร
ดํา

เน
ินง

าน
ขอ

ง
อง

คก
รต

าม
รัฐ

ธร
รม

นูญ
แล

ะ
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าช

น
�

มีก
าร

ตร
วจ

สอ
บ

คว
าม

โป
รง

ใส
�

คว
รม

ีคว
าม

เป
นก

ลา
ง

แล
ะเ

ที่ย
งธ

รร
ม

ไม
เอ

นเ
อีย

งฝ
งใ

ด
ฝง

หน
ึ่ง

�ª�



กล
ุมอ

าช
ีพ

 
๑.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีอ

งค
ปร

ะก
อบ

อะ
ไร

บา
ง 

๒.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีท
ี่มา

อย
าง

ไร
 

๓.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีห
นา

ที่
แล

ะอํ
าน

าจ
อะ

ไร
บา

ง 
๔.

 ค
วา

มส
ัมพั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

ฝา
ย 

นิต
ิบัญ

ญ
ตัิ 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 
แล

ะศ
าล

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

๕.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

ขอ
งว

ุฒ
ิสภ

า
กับ

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าสั

งค
ม 

แล
ะ

สถ
าบ

ันอ
ื่น ๆ

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 
�

กา
รต

ั้งก
ระ

ทู
ถา

มส
ด

คณ
ะรั

ฐม
นต

รี
�

ตร
วจ

สอ
บก

าร
ทํา

งา
นข

อง
รัฐ

บา
ล

คณ
ะก

รร
มก

าร
สร

รห
า

รว
มใ

นก
าร

เส
นอ

 
ให

มีก
าร

ดํา
รง

ตํา
แห

นง
ขอ

งศ
าล

 
�

ศา
ลม

ีหน
าท

ี่ถว
งด

ุล
นิต

ิบัญ
ญ

ัติแ
ละ

บร
ิหา

รใ
หป

ฏิบั
ติ

ตา
มก

ฎห
มา

ย
�

คว
รเ

ปน
กล

าง
แล

ะ
เช

ื่อม
โย

งก
ับ

ปร
ะช

าช
น

�
ตา

งฝ
าย

ตา
งถ

วง
ดุล

ซึ่ง
กัน

แล
ะกั

น
นัก

กา
รเ

มือ
ง 

�
จํา

นว
น 

๒๕
๐ 

คน

�
กล

ุมอ
าช

ีพท
ุกส

าข
า

อา
ชีพ

แล
ะตั

วแ
ทน

จัง
หวั

ด

�
ให

มีส
ัดส

วน
จํา

นว
น

เท
าก

ับ 
สส

.

�
ให

เป
นไ

ปต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 ๒
๕๖

๐
มา

ตร
า 

๑๐
๗

�
หา

กม
ีอํา

นา
จอ

ยา
ง

ปจ
จุบ

นัค
วร

มา
จา

ก
กา

รเ
ลือ

กต
ั้งภ

าย
ใน

อา
ชีพ

�
หา

กล
ดอ

ําน
าจ

ลง
คว

รม
าจ

าก
กา

ร
แต

งต
ั้ง

�
มา

จา
กก

าร
เล

ือก
ตั้ง

เท
าน

ั้น

�
กล

ั่นก
รอ

ง
กฎ

หม
าย

ให
คํา

แน
ะน

ํา
เห็

นช
อบ

 แ
ละ

คัด
คา

นใ
นด

าน
กฎ

หม
าย

เป
รีย

บด
ังพ

ี่เลี้
ยง

หรื
อท

ี่ปร
ึกษ

า
�

คว
บคุ

มก
าร

บร
ิหา

รง
าน

แผ
นด

ิน 
แน

ะน
ํา

�
ชว

ยต
รว

จส
อบ

กฎ
หม

าย
ขอ

ง
รัฐ

บา
ล 

กฎ
หม

าย
ที่ข

ัดแ
ยง

กัน
�

ยก
เลิ

กก
ฎห

มา
ย

ที่ข
ัดแ

ยง
กัน

�
ลง

มต
ิไม

ไว
วา

งใ
จ

ตอ
รัฐ

บา
ล

�
ยอ

มรั
บฟ

งเ
สีย

งข
อง

ปร
ะช

าช
นแ

ละ
อง

คก
รอิ

สร
ะ

�
ให

เกี
ยร

ติ 
ยอ

มร
ับ

คว
าม

แต
กต

าง
แล

ะใ
หส

ิทธิ
สต

รี
สิท

ธิท
ุกช

นเ
ผา

มีส
ิทธิ

เท
าเ

ทีย
ม

�
คว

รม
ีคว

าม
สัม

พัน
ธ

มา
กก

วา
นี้ 

มีก
าร

�ª�



กล
ุมอ

าช
ีพ

 
๑.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีอ

งค
ปร

ะก
อบ

อะ
ไร

บา
ง 

๒.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีท
ี่มา

อย
าง

ไร
 

๓.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีห
นา

ที่
แล

ะอํ
าน

าจ
อะ

ไร
บา

ง 
๔.

 ค
วา

มส
ัมพั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

ฝา
ย 

นิต
ิบัญ

ญ
ตัิ 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 
แล

ะศ
าล

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

๕.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

ขอ
งว

ุฒ
ิสภ

า
กับ

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าสั

งค
ม 

แล
ะ

สถ
าบ

ันอ
ื่น ๆ

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 
�

สร
รห

าผู
เป

นจ
ิตอ

าส
า

ผูเ
ชี่ย

วช
าญ

ดา
นก

าร
บร

ิหา
รป

ระ
เท

ศ
�

มา
จา

กก
าร

เล
ือก

ตั้ง
๑๐

๐ 
เป

อร
เซ

นต


ตา
มส

ัดส
วน

อา
ชีพ

หรื
อใ

หค
วา

ม
เห็

นช
อบ

ให


บุค
คล

ดํา
รง

ตํา
แห

นง
 ต

ิดต
าม

 
เส

นอ
แน

ะ 
เร

งร
ัด

กา
รป

ฏิรู
ป

ปร
ะเ

ทศ
 

�
ถว

งด
ุลอํ

าน
าจ

ใน
รัฐ

สภ
า

กล
ั่นก

รอ
งใ

หก
าร

ทํา
งา

นข
อง

ระ
บบ

กา
รเ

มือ
งเ

กิด
คว

าม
สม

ดุล
ดูแ

ล
ปร

ะโ
ยช

นข
อง

สว
นร

วม
�

ยก
เลิ

กก
ฎห

มา
ย

ที่ข
ัดแ

ยง
กัน

�
ให

 ส
ว.

 ม
ีหน

าท
ี่

อํา
นา

จท
าง

นิต
ิบัญ

ญ
ัติ

เท
าน

ั้น

ทํา
งา

นเ
ชิง

รุก
แล

ะ
เข

มแ
ข็ง

  
�

รับ
เร

ื่อง
รอ

งเ
รีย

น
ดา

นก
ฎห

มา
ยจ

าก
ปร

ะช
าช

น

�ªª



กล
ุมอ

าช
ีพ

 
๑.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีอ

งค
ปร

ะก
อบ

อะ
ไร

บา
ง 

๒.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีท
ี่มา

อย
าง

ไร
 

๓.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีห
นา

ที่
แล

ะอํ
าน

าจ
อะ

ไร
บา

ง 
๔.

 ค
วา

มส
ัมพั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

ฝา
ย 

นิต
ิบัญ

ญ
ตัิ 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 
แล

ะศ
าล

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

๕.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

ขอ
งว

ุฒ
ิสภ

า
กับ

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าสั

งค
ม 

แล
ะ

สถ
าบ

ันอ
ื่น ๆ

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 
นัก

วิช
าก

าร
 

�
วุฒ

ิสภ
าค

วร
มีจ

าํน
วน

ไม
มา

กน
ัก 

มีจ
าํน

วน
นอ

ยก
วา

 ส
.ส

. จํ
าน

วน
ที่เ

หม
าะ

สม
ปร

ะม
าณ

๑๕
๐ 

– 
๒๐

๐ 
คน

�
มา

จา
กก

าร
เล

ือก
ตั้ง

โด
ยป

ระ
ชา

ชน
ตา

มร
ัฐธ

รร
มน

ูญ
๒๕

๕๐
 แ

ละ
 ๒

๕๔
๐

�
มา

จา
กก

าร
เล

ือก
กัน

เอ
งข

อง
คน

ใน
กล

ุมอ
าช

ีพ
�

ไม
คว

รม
าจ

าก
กา

ร
แต

งต
ั้งแ

ละ
ไม

คว
ร

เล
ือก

ตั้ง
แบ

บ
เด

ียว
กับ

 ส
.ส

. เ
พร

าะ
บท

บา
ทห

นา
ที่

แต
กต

าง
กัน

�
ไม

คว
รม

าจ
าก

กา
ร

สร
รห

าเ
พร

าะ
ระ

บบ
สร

รห
าเ

ปน
ระ

บบ
อุป

ถัม
ภ

�
มา

จา
ก 

๒ 
สว

น 
คือ

สว
นห

นึ่ง
มา

จา
กก

าร
เล

ือก
ตั้ง

แล
ะส

วน
หน

ึ่ง
มา

จา
กก

าร
สร

รห
าใ

น
สัด

สว
นท

ี่เท
าก

ัน

�
ไม

คว
รใ

หม
ี

อํา
นา

จแ
ตง

ตั้ง
นา

ยก
รัฐ

มน
ตร

ี
เพ

รา
ะวุ

ฒ
ิสภ

า
ไม

ได
มา

จา
กก

าร
เล

ือก
ตั้ง

โด
ยต

รง
จา

กป
ระ

ชา
ชน

�
ไม

คว
รถู

กค
วบ

คุม
โด

ยฝ
าย

บร
ิหา

ร
�

แต
งตั้

งผ
ูดาํ

รง
ตํา

แห
นง

ใน
อง

คก
รอิ

สร
ะ

โด
ยไ

มม
ีอํา

นา
จ

ถอ
ดถ

อน

�
ขอ

ได
เป

รีย
บข

อง
วุฒ

ิสภ
าคื

อไ
มม

ีกา
ร

ยุบ
สภ

า 
วฒุ

ิสภ
า

อย
ูจน

คร
บว

าร
ะ

แต
ใน

อด
ีตท

ี่ผา
นม

า
เม

ื่อเ
กิด

วิก
ฤต

ิทา
ง

กา
รเ

มือ
ง 

วุฒ
ิสภ

า
ไม

สา
มา

รถ
แก

ไข
ปญ

หา
ทา

งก
าร

เม
ือง

ใด
 ๆ

 ได


�
ถว

งด
ุลอํ

าน
าจ

ฝา
ยน

ติิบ
ัญ

ญ
ัตโิ

ดย
กล

ั่นก
รอ

งแ
ละ

ยับ
ยั้ง

กฎ
หม

าย
ที่

สภ
าผู

แท
นร

าษ
ฎร

ผา
นข

ึน้ม
า

�
มีอํ

าน
าจ

ตร
วจ

สอ
บ

ฝา
ยน

ติิบ
ัญ

ญ
ัติ

ฝา
ยบ

ริห
าร

แล
ะ

ศา
ลโ

ดย
กร

ะบ
วน

กา
ร

ทา
งส

ภา

�
เห็

นช
อบ

แต
งต

ั้งแ
ละ

ถอ
ดถ

อน
คณ

ะก
รร

มก
าร

อง
คก

รอิ
สร

ะแ
ละ

หัว
หน

าส
วน

รา
ชก

าร
ขอ

งอ
งค

กร
อิส

ระ
รว

มท
ั้งอ

งค
กร

ภา
ค

ปร
ะช

าสั
งค

มแ
ละ

สถ
าบ

นัอื่
น 

ๆ 
เท

าท
ี่

จํา
เป

น
�

ให
วุฒ

ิสภ
ามี

อํา
นา

จ
ตร

วจ
สอ

บก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นข

อง
อง

คก
รร

ัฐธ
รร

มน
ูญ

อง
คก

รภ
าค

ปร
ะช

า
สัง

คม
 แ

ละ
สถ

าบ
นั

อื่น
 ๆ

�ª­



กล
ุมอ

าช
ีพ

 
๑.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีอ

งค
ปร

ะก
อบ

อะ
ไร

บา
ง 

๒.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีท
ี่มา

อย
าง

ไร
 

๓.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีห
นา

ที่
แล

ะอํ
าน

าจ
อะ

ไร
บา

ง 
๔.

 ค
วา

มส
ัมพั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

ฝา
ย 

นิต
ิบัญ

ญ
ตัิ 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 
แล

ะศ
าล

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

๕.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

ขอ
งว

ุฒ
ิสภ

า
กับ

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าสั

งค
ม 

แล
ะ

สถ
าบ

ันอ
ื่น ๆ

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 
�

สร
รห

าจ
าก

กล
ุม

อา
ชีพ

ที่ป
รบั

ปร
ุงก

ลุม
ทุก

 ๑
๕ 

ป 
�

คว
รม

ีทั้ง
กา

รส
รร

หา
แล

ะก
าร

เล
ือก

ตั้ง
ภา

คป
ระ

ชา
สัง

คม
 

�
เป

นผู
ทร

งค
ุณ

วุฒ
ิ

มีค
วา

มร
ูสูง

 ม
าจ

าก
ตัว

แท
นทุ

กก
ลุม

ทุก
สา

ขา
ใน

สัง
คม

�
สร

รห
าจ

าก
ผูท

รง
คุณ

วุฒ
ิที่ม

ี
คุณ

ธร
รม

�
มา

จา
กก

าร
เล

ือก
ตั้ง

จา
กป

ระ
ชา

ชน
�

ไม
คว

รม
าจ

าก
กา

ร
เล

ือก
ตั้ง

 ค
วร

ให


แต
ละ

กล
ุมเ

ลือ
ก

กัน
เอ

งเ
พื่อ

เป
น

ตัว
แท

นข
อง

กลุ
มท

ี่
หล

าก
หล

าย

�
กล

ั่นก
รอ

ง
ตร

วจ
สอ

บ
ติด

ตา
มก

าร
บร

ิหา
รข

อง
ฝา

ย
บร

ิหา
ร

�
วุฒ

ิสภ
าค

วร
เป

นห
ลัก

ขอ
ง

บา
นเ

มือ
ง

เป
นห

ลัก
ใน

กา
ร

กํา
หน

ดก
ติก

า
ที่เ

ปน
ธร

รม
�

มีอํ
าน

าจ
ตร

วจ
สอ

บก
าร

ดํา
เนิ

นก
าร

ขอ
ง

ฝา
ยบ

ริห
าร

ให


ถูก
ตอ

ง
�

เป
 นพ

ี่เล
ี้ยง

ใน
สภ

า
ผูแ

ทน
รา

ษฎ
ร

�
คว

าม
สัม

พัน
ธ

แต
ละ

ฝา
ยค

วร
ให


เกิ

ดค
วา

มส
มดุ

ล
ใน

กา
รถ

วง
ดุล

�
ฝา

ยน
ติิบ

ัญ
ญ

ัติ
คว

รอ
อก

กฎ
หม

าย
ที่ป

ฏิบ
ัตไิ

ดจ
ริง

ไม
กร

ะท
บห

รือ
เด

ือด
รอ

นแ
ก

ปร
ะช

าช
น

ตร
วจ

สอ
บถ

วง
ดุล

ฝา
ยบ

ริห
าร

ฝา
ยบ

ริห
าร

คว
รท

ําง
าน

ให


รว
ดเ

ร็ว
ใน

กา
ร

แก
ไข

ปญ
หา

คว
าม

เด
ือด

รอ
น

�
วุฒ

ิสภ
าติ

ดต
าม

ผล
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

ขอ
ง

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

เพ
ื่อใ

ห
กา

รด
ําเ

นิน
กา

รข
อง

ฝา
ยบ

ริห
าร

เป
นไ

ป
ตา

มเ
ปา

หม
าย

ที่ถ
ูกกํ

าห
นด

�
วุฒ

ิสภ
าค

วร
รับ

ฟง
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าช

นแ
ละ

สถ
าบ

นัอื่
น 

ๆ 
เพ

ื่อใ
ห

ทร
าบ

ขอ
เท

็จจ
ริง

ปร
ะก

อบ
กา

ร
ตัด

สิน
ใจ

�ª§



กล
ุมอ

าช
ีพ

 
๑.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีอ

งค
ปร

ะก
อบ

อะ
ไร

บา
ง 

๒.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีท
ี่มา

อย
าง

ไร
 

๓.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีห
นา

ที่
แล

ะอํ
าน

าจ
อะ

ไร
บา

ง 
๔.

 ค
วา

มส
ัมพั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

ฝา
ย 

นิต
ิบัญ

ญ
ตัิ 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 
แล

ะศ
าล

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

๕.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

ขอ
งว

ุฒ
ิสภ

า
กับ

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าสั

งค
ม 

แล
ะ

สถ
าบ

ันอ
ื่น ๆ

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 
สื่อ

มว
ลช

น 
�

เล
ือก

ไข
วก

ลุม
อา

ชีพ
ตา

ง ๆ
 ให

คร
บทุ

กก
ลุม

�
เล

ือก
ตั้ง

ตา
มม

าต
รา

๑๐
๗

�
กล

ั่นก
รอ

ง
กฎ

หม
าย

ที่ผ
าน

กา
รเส

นอ
ขอ

ง ส
.ส.

�
คว

รจ
ะม

ีอํา
นา

จ
ถว

งด
ุลก

ันท
ั้ง

๓ 
ฝา

ย

�
คว

รจ
ะม

ี
คว

าม
สัม

พัน
ธก

ับ
กล

ุมต
าง

 ๆ
 ท

ุกก
ลุม

เพ
ื่อใ

หเ
กิด

คว
าม

รู
คว

าม
เข

าใ
จส

ภา
พ

คว
าม

เป
นอ

ยูข
อง

กล
ุมอ

าช
ีพต

าง
 ๆ

เพ
ื่อก

าร
นํา

ขอ
มูล

มา
ออ

กเ
ปน

กฎ
หม

าย
อื่น

 ๆ
 

�
กล

ุมบ
ุคค

ลท
ี่มา

จา
ก

กล
ุมอ

าช
ีพต

าง
 ๆ

�
มีจ

ําน
วน

 ๒
๐๐

 ค
น

ตา
มท

ี่กํา
หน

ดไ
วใ

น
รัฐ

ธร
รม

นูญ

�
กา

รเ
ลือ

กต
ั้งท

าง
ออ

ม
จา

กก
ลุม

อา
ชีพ

�
คว

รม
าจ

าก
กา

รส
รร

หา
สว

นห
นึ่ง

แล
ะม

าจ
าก

กา
รเ

ลือ
กต

ั้งจ
าก

ปร
ะช

าช
นอี

กส
วน

หน
ึ่ง

�
จา

กก
าร

เล
ือก

ตั้ง
�

จา
กก

าร
แต

งต
ั้ง

�
คว

รม
ีหน

าท
ี่แล

ะ
อํา

นา
จต

รว
จส

อบ
ถว

งด
ุลก

ับส
ภา

ผูแ
ทน

รา
ษฎ

ร
แล

ะฝ
าย

บร
ิหา

ร
ใน

ลัก
ษณ

ะ
ตร

วจ
สอ

บแ
ละ

ถว
งด

ุลก
าร

ออ
ก

กฎ
หม

าย
�

เป
นก

ลไ
ก

กล
ั่นก

รอ
งก

าร
ใช


อํา

นา
จอ

ยา
ง

แท
จร

ิง

�
คว

าม
สัม

พัน
ธแ

ละ
กา

รถ
วง

ดุล
อํา

นา
จ

กับ
ฝา

ยน
ิติบ

ัญ
ญ

ัติ
คว

รม
ีอํา

นา
จเ

พื่อ
กา

รก
ลั่น

กร
อง

กฎ
หม

าย
ที่ม

าจ
าก

สภ
าผู

แท
นร

าษ
ฎร

�
ไม

คว
รม

ีอํา
นา

จ
ถอ

ดถ
อน

สม
าช

ิกส
ภา

ผูแ
ทน

รา
ษฎ

ร
�

คว
าม

สม
ดุล

ขอ
ง

อํา
นา

จฝ
าย

นิต
ิบัญ

ญ
ัติ 

ฝา
ยบ

ริห
าร

แล
ะ

�
คว

าม
สัม

พัน
ธ

วุฒ
ิสภ

ากั
บอ

งค
กร

อิส
ระ

ตา
ม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

คว
รม

ี
อํา

นา
จแ

ตง
ตั้ง

แล
ะ

ถอ
ดถ

อน
ได



�ª¨



กล
ุมอ

าช
ีพ

 
๑.

 วุ
ฒ

ิสภ
าค

วร
มีอ

งค
ปร

ะก
อบ

อะ
ไร

บา
ง 

๒.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีท
ี่มา

อย
าง

ไร
 

๓.
 วุ

ฒ
ิสภ

าค
วร

มีห
นา

ที่
แล

ะอํ
าน

าจ
อะ

ไร
บา

ง 
๔.

 ค
วา

มส
ัมพั

นธ
แล

ะก
าร

ถว
งด

ุลอ
ําน

าจ
กับ

ฝา
ย 

นิต
ิบัญ

ญ
ตัิ 

ฝา
ยบ

ริห
าร

 
แล

ะศ
าล

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 

๕.
 ค

วา
มส

ัมพั
นธ

ขอ
งว

ุฒ
ิสภ

า
กับ

อง
คก

รต
าม

รัฐ
ธร

รม
นูญ

 
อง

คก
รภ

าค
ปร

ะช
าสั

งค
ม 

แล
ะ

สถ
าบ

ันอ
ื่น ๆ

 ค
วร

เป
นอ

ยา
งไ

ร 
ฝา

ยต
ุลา

กา
ร 

 
คว

รต
อง

มีอ
ําน

าจ
เท

าเ
ทีย

มก
ับ 

อํา
นา

จใ
ด 

อํา
นา

จห
นึง่

 ไม
คว

ร

อย
ูเห

นือ
อีก

ฝา
ย 

�
คว

รม
ีกา

ร
กล

ั่นก
รอ

ง
ตร

วจ
สอ

บไ
ดท

ุก
ฝา

ยแ
ละ

อีก
ฝา

ย
ไม

คว
รอ

อก
กฎ

หม
าย

เพื่
อล

ด
อํา

นา
จอี

กฝ
าย

เพ
ื่อใ

หเ
กิด

กล
ไก

กา
รต

รว
จส

อบ
ถว

งด
ุลอํ

าน
าจ

ขอ
ง

แต
ละ

ฝา
ยไ

ดอ
ยา

ง
แท

จร
ิงภ

าย
ใต


รัฐ

ธร
รม

นูญ

�ª©



๑๒๗ 
 
 หนวยงานราชการ พรรคการเมือง มหาวิทยาลัยและองคกรภาคประชาสังคม 

เขารวมสัมมนาเร่ือง “วุฒิสภา: ความสาํคัญและบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย” 
วันศุกรที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

ณ หองจัดเลี้ยงสัมมนา บี ๑ – ๑ ถึง บี ๑ – ๖ อาคารรัฐสภา 
 

หนวยงานราชการ จํานวน 18 แหง 
   1. สํานักงานผูตรวจการแผนดนิ 
   2. กรมประชาสัมพันธ 
   3. สํานกังานปลัดกระทรวงกลาโหม 
   4. กระทรวงการตางประเทศ 
   5. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
   6. กระทรวงแรงงาน 
   7. กระทรวงวัฒนธรรม 
   8. กระทรวงสาธารณสุข 
   9. สํานกังานการตรวจเงินแผนดิน 
 10. สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 11. สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 12. สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
 13. สํานักงานปลัดกระทรวงการเกษตรและสหกรณ 
 14. สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวตักรรม 
 15. สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 16. สํานักงานคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิ
 17. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ 
 18. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 19. สถาบันพระปกเกลา 
พรรคการเมือง จํานวน 18 พรรค  
   1. พรรคทางเลอืกใหม 
   2. พรรคไทยชนะ 
   3. พรรคแนวทางใหม 
   4. พรรคประชาชาติ 
   5. พรรคประชาธิปตย 
   6. พรรคถ่ินกาขาวชาววิไล 
   7. พรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 
   8. พรรคคนงานไทย 
   9. พรรคกลา 
 10. พรรคประชากรไทย 
 11. พรรคเพื่อไทย 



๑๒๘ 
 
 12. พรรคพลังสังคม 
 13. พรรคพลังไทยรักชาต ิ
 14. พรรคประชาภิวัฒน 
 15. พรรคเสรีรวมไทย 
 16. พรรคเสมอภาค 
 17. พรรครวมไทยรักชาต ิ
 18. พรรคไทยธรรมไทย 
มหาวิทยาลัย จํานวน 14 แหง 
   1. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
   2. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
   3. มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
   4. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
   5. มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ 
   6. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
   7. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
   8. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) 
   9. มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 
 10. มหาวิทยาลัยหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
 11. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 
 12. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 13. มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 14. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
องคกรภาคประชาสังคม จํานวน ๓ แหง 
   1. องคกรพิทักษความเปนธรรม 
   2. สมาคมยุวชนเพ่ือการพัฒนาท่ียัง่ยืนเพ่ือไทย 
   3. มูลนธิิประเทศไทยใสสะอาด 
 
 
 




