


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 







คํานํา 
 

 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย  
เปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ในคณะกรรมาธิการ  
การพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา การจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาฉบับน้ี  
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาใหไดความชัดเจนถึงความสําคัญ ที่มา หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา ความสัมพันธ
และการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  และความสัมพันธของวุฒิสภา 
กับภาคสวนอื่นที่เหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย  
 คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองไดศึกษาเอกสารทางวิชาการ กฎหมายที่เกี่ยวของ และเก็บขอมูล 
จากการรับฟงขอมูลและความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของประเทศไทยและสหราชอาณาจักร รวมทั้งพรรคการเมือง นิสิต นักศึกษา และประชาชน เพ่ือจัดทํา
ขอเสนอแนะแกรัฐสภาในการดําเนินการทางกฎหมายและทางปฏิบัติเกี่ยวกับที่มา องคประกอบ หนาที่และอํานาจ
ของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย 
 คณะผูจัดทําหวังเปนอยางย่ิงวารายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูอาน 
และผูที่เกี่ยวของนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาองคกรวุฒิสภาตอไป 
 
 

                                               คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 
                                                และการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา 
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บทสรุปผูบริหาร 
 
  การพิจารณาศึกษา เรื่อง วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาทในการปกครองระบบ
รัฐสภาไทย มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาใหไดความชัดเจนถึงความสําคัญ ที่มา และบทบาทของวุฒิสภา 
ที่เหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย เกี่ยวกับที่มาของวุฒิสภา หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ และความสัมพันธ
ของวุฒิสภากับภาคสวนอื่น และเสนอขอเสนอแนะแกรัฐสภาในการดําเนินการทางกฎหมาย 
และทางปฏิบัติเก่ียวกับที่มา องคประกอบ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมในการปกครอง
ระบบรัฐสภาไทย 
   คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 
และการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา พิจารณาศึกษาโดยอาศัยขอมูลจากการทบทวนและวิเคราะห
กฎหมาย เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ และรับฟงขอมูลความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ 
นักการเมือง พรรคการเมืองของประเทศไทย นักวิชาการ สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สหราชอาณาจักร และขอมูลความคิดเห็นจากการสัมมนา แลวนํามาวิเคราะหเพ่ือตั้งขอสังเกตและเสนอ
ขอเสนอตามหลักวิชาการ โดยคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองพบขอสรุปถึงความจําเปน  
ตองมีวุฒิสภาเปนสภาคูกับสภาผูแทนราษฎร และมีขอเสนอเพ่ือแกไขขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของสําคัญ ๆ  
เพื่อประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาองคกรวุฒิสภาตอไป ดังนี้ 

    ๑. ประเด็นเรื่องจํานวน คุณสมบัติ องคประกอบ และท่ีมาของวุฒิสภา  

    ๑.๑ จํานวนของสมาชิกวุฒิสภาที่เหมาะสม 
 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ กําหนดใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน 
สองรอยคน จากการศึกษา พบขอเสนอใหมีจํานวน ๑๕๐ คน ถึง ๒๕๐ คน  

 ขอเสนอ ควรกําหนดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไวที่ ๒๐๐ คน ตามความสมัครใจ  
ตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ กําหนด โดยใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๕ ป ตามที่ระบุไวใน
มาตรา ๑๐๙ และสามารถกลับมาทําหนาที่นี้ไดอีกวาระหนึ่ง  โดยวาระแรกไมรวมสมาชิกวุฒิสภา 
ชุดปจจุบัน ดวยหลักฐานขอมูลการศึกษาจากประเทศตนแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยจากนานา
ประเทศ โดยเฉพาะสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา นับตั้งแตมีสภาสองสภา ไดกําหนดใหวุฒิสภา
สามารถทําหนาที่ไดหลายวาระอยางไมขาดตอน เพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง สรางความมีเสถียรภาพ  
สั่งสมองคความรูและประสบการณการทํางานในระบบรัฐสภา ในการทําหนาที่ถวงดุล เปนที่ปรึกษา 
และพี่เลี้ยงใหกับสภา 

 ๑.๒ คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา  
 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ (๒) กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีอายุไมต่ํากวาสี่สิบป 
และมาตรา ๑๐๘ (๓) สมาชิกวุฒิสภาตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดาน
ที่สมัครไมนอยกวาสิบป 



ฏ 
 
 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีความเห็นวาสอดคลองกับ
ขอเสนอที่ไดรับจากการศึกษาใหกําหนดคุณสมบัติท่ีแตกตางและเขมขนมากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสามารถปฏิบัติหนาที่ในรัฐสภาไดอยางสมบูรณ โดยกําหนดใหผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาจะตองมี
คุณสมบัติขั้นตน ดังนี้  

 ๑.๒.๑ อายุไมเกิน ๘๕ ป  
 ๑.๒.๒ จบการศึกษาขั้นต่ําตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไปหรือเทียบเทา และมีประสบการณ

อยางนอย ๑๕ ป ในสายอาชีพที่เชี่ยวชาญ 
 ๑.๒.๓ มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง โดยผานการตรวจสุขภาพเขมงวดเฉกเชน 

การตรวจสุขภาพของขาราชการพลเรือนทั่วไป 
 ๑.๒.๔ หามไมใหสังกัดพรรคการเมืองใด ๆ หากเคยเปนผูที่ดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมือง ใหเวนการทําหนาที่ดังกลาวมาแลวไมนอยกวา ๕ ปนับถึงวันสมัครรับเลือก เน่ืองจาก
สมาชิกวุฒิสภาควรแยกออกจากพรรคการเมือง เพ่ือใหสามารถทําหนาที่ในรัฐสภาไดอยางเปนกลาง 
และปฏิบัติหนาที่ถวงดุลอํานาจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  ๑.๓ องคประกอบและท่ีมา 
 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ กําหนดใหวุฒิสภาประกอบดวยบุคคลซึ่งทํางานหรือ 
เคยทํางานดานตาง ๆ ที่หลากหลายของสังคม และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ วุฒิสภาประกอบดวยบุคคลซึ่งทํางานหรือ 
เคยทํางานดานตาง ๆ ที่หลากหลายของสังคมในแตละกลุม อาทิ กลุมกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม 
กลุมดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การส่ือสาร การพัฒนานวัตกรรม และกลุมผูสูงอายุ คนพิการ 
หรือทุพพลภาพ กลุมชาติพันธุ กลุมอัตลักษณอื่น   

 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีความเห็นสอดคลองกับ
ขอคิดเห็นจากการศึกษา ใหวุฒิสภามาจากหลากหลายกลุมอาชีพ ใหยึดโยงกับประชาชนโดยกําหนดให
กลุมอาชีพจํานวน ๒๐ กลุม และใหขยายความครอบคลุมของประเภทกลุมอาชีพใหกวางขวางมากขึ้น 
รวมถึงความเช่ียวชาญ และกลุมอัตลักษณ  

 ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองสมดุลกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภา
เปนที่ยอมรับของประชาชน ในฐานะผูแทนปวงชน และมีความยึดโยงกับประชาชนผูเลือก โดยใหมี  
การสมัครดวยความสมัครใจจากในเขตจังหวัดท่ีตั้งถิ่นฐานอาศัยอยูตามทะเบียนราษฎรตามการกําหนด
กลุมอาชีพ ๒๐ กลุมโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือกกันเองของกลุมอาชีพ 
แตผูที่สมัครเปนผูแทนท่ีจะเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกของสมาชิกในกลุมอาชีพ  
จึงขอเสนอแกไขใหผูที่จะเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกของสมาชิกในแตละกลุมอาชีพ 
ที่ขึ้นทะเบียนตามกลุมอาชีพตาง ๆ โดยกําหนดข้ันตอนในการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท้ัง ๒๐๐ คน จาก ๒๐ กลุมอาชีพ ความเชี่ยวชาญและกลุมอัตลักษณ ดังนี้ 
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 ๑) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดกลุมอาชีพ ความเชี่ยวชาญ และกลุมอัตลักษณ  
๒๐ กลุม 

 ๒) ประกาศกลุมที่กําหนดทั่วประเทศใหประชาชนผูสนใจไดทราบและมาขึ้นทะเบียน 
ตามกลุมที่จําแนกทั้ง ๒๐ กลุม 

 ๓) ประกาศรับสมัครผูสนใจลงสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาตามกลุมประเภทท้ัง ๒๐ กลุม
ในระดับจังหวัด 

 ๔) ตรวจสอบคุณสมบัตขิองผูสมัครในแตละกลุม และประกาศใหประชาชนไดทราบ  
 ๕) สมาชิกในแตละกลุมประเภทท้ัง ๒๐ กลุมที่ไดขึ้นทะเบียนไวเลือกผูที่สมควร

ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาใหครบทั้ง ๒๐ กลุมในแตละจังหวัด  
 ๖) จัดอันดับผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดในแตละกลุมอาชีพจากจังหวัดตาง ๆ กลุมละ 

๑๐ คน รวม ๒๐๐ คน 
 ๗) ประกาศรายชื่อสมาชิกวุฒิสภาท้ัง ๒๐๐ คน  
 กลาวโดยสรุป การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกันเองจากกลุมอาชีพ

โดยวิธีทางตรงและลับ โดยเร่ิมตนจากระดับจังหวัด และไมมีการเลือกไขวขามกลุมอาชีพ เน่ืองจาก  
การเลือกไขวจะพบปญหาที่ผูสมัครไมรูจักกันดีและอาจจะเกิดการเอื้อประโยชนจับข้ัวแลกคะแนนเสียง
กันได ทําใหไมเกิดความเปนอิสระและเปนกลางในกระบวนการดําเนินการ 

  ๒. ประเด็นเรื่องหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  ขอคนพบจากการศึกษาและการหารือในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 

และการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา ทําใหมีขอเสนอเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจหลัก ๆ ของวุฒิสภา  
ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ และที่เสนอแกไข  

   ขอเสนอ มีดังน้ี  
  ๒.๑ หนาท่ีกลั่นกรองกฎหมาย ยับยั้งการออกกฎหมาย ใหคําปรึกษาดานกฎหมาย  
  ๒.๒ หนาที่ในการเสนอขอกฎหมาย เนื่องจากบทบาทและประสบการณสั่งสม 

จากการกลั่นกรองขอเสนอกฎหมายจากสภาผูแทนราษฎร จะทําใหเห็นชองโหวของกฎหมายที่อาจจะ 
ไมครอบคลุมผลประโยชนของประชาชนในแงมุมอื่น ๆ ที่ไมไดครอบคลุมในกฎหมายแตละฉบับ  
การเสนอขอกฎหมายจากมุมมองของวุฒิสภาจะทําใหการพิจารณาออกกฎหมายมีความสมบูรณ 
เพื่อประโยชนของสังคมโดยรวมมากขึ้น  

  ๒.๓ หนาที่ตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลและสถาบันทางการเมือง 
ดวยความเปนกลาง เชน การตั้งกระทู การอภิปรายทั่วไปแบบไมลงมติ  

  ๒.๔ หนาที่ตรวจสอบและติดตามการทํางานของรัฐบาล เสนอแนะ เรงรัด และติดตาม 
การปฏิรูปประเทศ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๐ ใหอํานาจแกวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การปฏิรูปประเทศ เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 

 ๒.๕ หนาที่ใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงสําคัญ 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุดและศาลบางสวนไมรวมถึงศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ  
เพราะมีคณะกรรมการตรวจสอบอยูแลว และไมควรใหเรื่องทางการเมืองมาเกี่ยวของ  
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  ๒.๖ หนาที่และอํานาจอ่ืน ๆ เชน การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เพราะวุฒิสภา 
เปนสวนหนึ่งของสภาและมาจากประชาชน และการเปนสภาที่ปรึกษา 

  สวนประเด็นขอเสนอ อื่น ๆ เชน หนาที่และอํานาจในการถอดถอนผูที่มาจากการ
เลือกตั้งและแตงตั้งนายกรัฐมนตรี เพราะวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนน้ัน  
เปนอํานาจที่จะหมดลงตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ จึงไมไดรับการหยิบยกมานําเสนอ 
เพื่อการแกไขเพ่ิมเติมแตอยางใด 

 ๓. ประเด็นเรื่องความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร  
และฝายตุลาการ สรุปได ดังนี้  

 ๓.๑ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  ขอเสนอจากการ 
ใหมีหนาที่และอํานาจอันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ จึงไมไดพิจารณาแกไขเปล่ียนแปลงในประเด็นตาง ๆ 
ไดแก  

 ๓.๑.๑ การตรวจสอบกฎหมายที่มาจากสภาผูแทนราษฎร  
 ๓.๑.๒ การทํางานรวมกับสภาผูแทนราษฎร ไดแก การประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การประชุมรวมกันของรัฐสภากรณีเชน 
ใหความเห็นชอบผูสําเร็จราชการ การประกาศสงคราม หนังสือสัญญา และการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
เปนตน 
 ๓.๑.๓ การอภิปรายไมไววางใจสภาผูแทนราษฎร แตไมควรมีอํานาจถอดถอน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเรื่องดังกลาวไมมีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  

 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีขอคิดเห็นสอดคลองวา 
สมาชิกวุฒิสภาไมควรมีอํานาจในการอภิปรายไมไววางใจสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน และควรทําหนาที่แยกออกจากกันเพ่ือการถวงดุลอํานาจกันและกัน 

 ๓.๒ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายบริหาร เสนอใหมีหนาท่ีและอํานาจ 
อันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ จึงไมมีการพิจารณาเสนอแกไขในประเด็นรายละเอียดตอไปนี้   

 ๓.๒.๑ การตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร เพ่ือใหฝายบริหารทํางาน 
ไดรวดเร็วในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  

 ๓.๒.๒ หนาที่และอํานาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนไปตามขอกําหนด 
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๒ ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  
การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหกระทําในท่ีประชุมรวมกัน 
ของรัฐสภา 

 อยางไรก็ตาม หนาที่และอํานาจในการใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๗๒ ของรัฐธรรมนูญนี้ พิจารณาแลวเห็นวา อํานาจน้ี 
จะใชกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปครั้งหนาอีกเพียงหน่ึงคร้ัง จะใชไดเปนการ
ชั่วคราวตามบทเฉพาะกาลเทานั้น จึงไมมีประเด็นขอพิจารณาในเร่ืองนี้ 
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 ๓.๒.๓ หนาที่และอํานาจอ่ืน ๆ  ที่ไมไดมีการระบุไวในรัฐธรรมนูญ ไดแก การอภิปราย 
ไมไววางใจฝายรัฐบาล และการตรวจสอบการใชงบประมาณแผนดินใหยึดโยงกับภารกิจแผนยุทธศาสตร 

 ๓.๓ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายตุลาการ เสนอใหมีหนาที่และอํานาจ 
อันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ จึงไมมีขอเสนอแนะแกไขในประเด็นตอไปนี้ 

  ๓.๓.๑ เคารพความเปนอิสระของศาล ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๘ 
วรรคสอง กําหนดใหผูพิพากษาและตุลาการ ยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรมและปราศจากอคติ        

 ๓.๓.๒ ไมเห็นดวยกับการใหอํานาจวุฒิสภาในการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงฝายตุลาการ 
ซึ่งสอดคลองกับขอกําหนดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๖ การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับผูพิพากษา 
ศาลยุติธรรมตองมีความเปนอิสระและดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม                                  

 ๔. ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ  

 ขอเสนอที่พบจากการศึกษา สวนใหญเปนไปตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญ จึงไมมี
ประเด็นเสนอแนะแกไข ไดแก  

 ๔.๑ ใหสมาชิกวุฒิสภาเปนกลางทางการเมือง ไมสังกัดพรรคการเมือง ตามระบุ 
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๓ สมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝหรือยอมตนอยูใตอาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ 
และไมควรเก่ียวของกระบวนการทํางานขององคกรภาคประชาสังคมโดยตรง แตมีหนาที่ตรวจสอบ 
การดําเนินงานตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๘๔ กําหนดขอหามเพ่ือปองกัน 
มิใหสมาชิกวุฒิสภาใชตําแหนงเขาไปกาวกายแทรกแซงระบบราชการ หรือพรรคการเมืองไมวาทางตรง
หรือทางออม 

 ๔.๒ รับฟงความเห็นจากองคกรภาคประชาสังคม ยอมรับความแตกตาง และใหสิทธิสตรี 
สิทธิทุกชนเผามีสิทธิเทาเทียม และสถาบันอื่นเพ่ือใชในการกล่ันกรองกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๗๗ วรรคสอง กําหนดใหกอนการตรากฎหมายทุกฉบับ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ  

 ๔.๓ ควรกระจายอํานาจสูทองถิ่นและภาคประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๙  
ใหจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 

 กลาวโดยสรุป จากการศึกษาและขอคนพบประกอบกฎหมายที่เกี่ยวขางตน พิจารณาแลว 
เห็นวานับจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย ซึ่งมีทั้งแบบท่ีเปนระบบสภาเดียว และสองสภาที่มีวุฒิสภาดวย วุฒิสภาเปนสถาบัน 
การปกครองหนึ่งที่จําเปนตอการปกครองประเทศดังที่เห็นพองตองกัน โดยยึดหลักการสําคัญ คือ  
ความแตกตางในคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา จะตองเปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความเปนกลางทางการเมือง   
มีความรูความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณในดานตาง ๆ ดวยกระบวนการที่ไมซ้ําซอนกัน
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือทําหนาที่หลัก ๑) การกล่ันกรองกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบ 
จากสภาผูแทนราษฎร ๒) ตรวจสอบถวงดุลอํานาจกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหาร  
๓) การใหความเห็นชอบบุคคลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกรรมการ 
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ในองคกรอิสระ รวมถึงการใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมน ตรี  
(ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๗๒ ของรัฐธรรมนูญ) และ ๔) หนาท่ีอื่น ๆ อาทิ การติดตาม เสนอแนะ 
และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ (ตามบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ) ทั้งนี้ มีประเด็นที่ตองพิจารณาทบทวน ๓ ประเด็น คือ ๑. จํานวน ๒๐๐ คน  
ที่มีคุณสมบัติแตกตาง มีความเชี่ยวชาญ ความรู  ความสามารถและประสบการณ จํากัดอายุ  
และมีสุขภาพแข็งแรงสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่ ดํารงตําแหนงวาระ ๕ ป สามารถกลับมา 
ทําหนาท่ีไดอีกวาระหนึ่ง โดยวาระแรกไมรวมสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบัน ๒. องคประกอบและที่มาจาก
กลุมหลากหลายอาชีพความเช่ียวชาญและอัตลักษณท่ีชัดเจนจํานวน ๒๐ กลุม โดยวิธีการเลือกกันเอง 
ภายในกลุมอาชีพน้ัน ๆ  และปรับแกไขรายละเอียดในการใหไดมาซึ่งวุฒิสภาในทางปฏิบัติ พรอมกําหนด
ขอหามการเกี่ยวของกับพรรคการเมืองเปนเวลาอยางนอย ๕ ป และ ๓. มีบทบาทสําคัญในการเสนอ 
และกล่ันกรองกฎหมาย ตรวจสอบถวงดุลการทํางานของรัฐบาล และทําหนาที่อื่น ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไว  

 
----------------------------------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง วุฒสิภา: ความสําคัญและบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย 

 ของคณะกรรมาธกิารการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒสิภา 
------------------------------------------- 

  ดวยในคราวประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมวุฒิสภาไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา ตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวม               
ของประชาชน วุฒิสภา เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาที่และอํานาจ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองและการดําเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริ มการปกครอง                
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนด
นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง พิจารณา
ศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบทภายใต ยุทธศาสตรชาติ                
ที่อยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษารายงานดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว  
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาตอวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘ ดังนี้ 

  ๑. การดําเนินงาน 
  ๑.๑ คณะกรรมาธิการไดมีการเลือกตําแหนงตาง ๆ ดังนี้ 
   ๑.๑.๑ นายเสรี  สุวรรณภานนท  เปนประธานคณะกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๒ นายจเด็จ  อินสวาง  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
   ๑.๑.๓ นายวันชัย  สอนศิริ  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
     ๑.๑.๔. นายดิเรกฤทธิ์  เจนครองธรรม  เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
     ๑.๑.๕ วาที่รอยตรี วงศสยาม  เพ็งพานิชภักดี  เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
     ๑.๑.๖ นายพลเดช  ปนประทีป  เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ 
     ๑.๑.๗ นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ  เปนประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
     ๑.๑.๘ นายพิทักษ  ไชยเจริญ  เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
     ๑.๑.๙ พลเอก วัฒนา  สรรพานิช  เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
   ๑.๑.๑๐ นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ  เปนกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๑๑ นายกําพล  เลิศเกียรติดํารงค  เปนกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๑๒ นายคํานูณ  สิทธิสมาน  เปนกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๑๓ นายจรินทร  จักกะพาก  เปนกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๑๔ พันตํารวจเอก จรุงวิทย  ภุมมา  เปนกรรมาธิการ 
   ๑.๑.๑๕ นายเฉลิมชัย  เฟองคอน  เปนกรรมาธิการ 
    ๑.๑.๑๖ นายประดิษฐ  เหลืองอราม  เปนกรรมาธิการ 

๑.๑.๑๗ นายสุชัย... 
 



ต 
 
  ๑.๑.๑๗ นายสุชัย  บุตรสาระ   เปนกรรมาธิการ 
    ๑.๑.๑๘ นายออน  กาจกระโทก  เปนกรรมาธิการ 
 ๑.๒ คณะกรรมาธิการไดมีมติแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๗ ดังนี้ 
  - นางสาวอรทัย  แหวนนาค   ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
        การพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวม 
        ของประชาชน 
     ๑.๓ คณะกรรมาธิการไดตั้งคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง เพ่ือทําหนาที่                 
พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ และศึกษา ติดตาม วิเคราะหประเด็นปญหาอุปสรรคในการบังคับใช
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเมือง กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง
หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมือง ดําเนินกิจการอ่ืน ๆ              
เพ่ือสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนติดตาม 
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ขององคกรที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง  หรือปฏิบัติหนาที่อื่นตามท่ี
คณะกรรมาธิการมอบหมาย ดังนี้ 
      ๑.๓.๑ นายดิเรกฤทธิ์  เจนครองธรรม เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๑.๓.๒ นายประดิษฐ  เหลืองอราม  เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๑.๓.๓ นายยุง  จักรไพศาล   เปนอนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
       ๑.๓.๔ นายเชาวนะ  ไตรมาศ  เปนอนุกรรมาธิการ  
      ๑.๓.๕ ศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลักษณ เปนอนุกรรมาธิการ 
      ๑.๓.๖ นายกฤช  เอ้ือวงศ   เปนอนุกรรมาธิการ  
       ๑.๓.๗ ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพ่ิม  เปนอนุกรรมาธิการ 
       ๑.๓.๘ นายสุชาติ  สหัสโชติ  เปนอนุกรรมาธิการ  
       ๑.๓.๙ นายกองเอก วิลาศ  รุจิวัฒนพงศ เปนอนุกรรมาธิการ  
       ๑.๓.๑๐ ผูชวยศาสตราจารยเมฆินทร  เมธาวิกูล  เปนอนุกรรมาธิการ 
    ๑.๓.๑๑ นายวัฒกร  ชาติวิวัฒนพรชัย เปนอนุกรรมาธิการ   
    ๑.๓.๑๒ นายเปนไท  วิมุกตายน  เปนอนุกรรมาธิการ 
   คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองกําหนดพิจารณาศึกษา เรื่อง วุฒิสภา: ความสําคัญ
และบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย และไดเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาตอคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา พิจารณาใหความเห็นชอบ 
  ๒. วิธีพิจารณาศึกษา 
   วิธีพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ปรากฏรายละเอียด 
ในบทท่ี ๓ วิธีการพิจารณาศึกษา ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวม 
ของประชาชน วุฒิสภา ไดมีการประชุมเพื่อรับรองรายงานการพิจารณาศึกษา จํานวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 
   ๒.๑ การประชุมคณะกรรมาธิการ คร้ังที่ ๒๖/๒๕๖๕ วันจันทรที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๕  
   ๒.๒ การประชุมคณะกรรมาธิการ คร้ังที่ ๑๓/๒๕๖๖ วันอังคารท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
   ๒.๓ การประชุมคณะกรรมาธิการ คร้ังที่ ๑๖/๒๕๖๖ วันจันทรท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
 





  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปนมาของการพิจารณาศึกษา 

  วุฒิสภาไทยเกิดขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๔๘๙ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ มีชื่อเรียกวา พฤฒสภา ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๘๐ คน มาจากการเลือกตั้ง
ทางออมโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีบทบาทและอํานาจหนาที่กลั่นกรองกฎหมายและควบคุม 
การบริหารราชการแผนดิน เมื่อมีการประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๔๙๐ คําวา พฤฒสภา จึงเปลี่ยนเปน วุฒิสภา และใชตอมาจนถึงปจจุบัน 

วุฒิสภาเปนฝายนิติบัญญัติในการปกครองระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดไวในชวงระยะเวลา ๕ ปแรก  
ใหวุฒิสภามีจํานวน ๒๕๐ คน ประกอบดวย ๑) ผูซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการคัดเลือก 
จากกลุมอาชีพจากระดับอําเภอ ระดับจังหวัดถึงระดับประเทศ  จํานวน ๒๐๐ คน แลวสงให 
คณะรักษาความสงบแหงชาติคดัเลือกใหไดจํานวน ๕๐ คน ๒) ผูซึ่งคณะรักษาความสงบแหงชาตคิัดเลอืก
จากบัญชีรายช่ือท่ีไดรับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหไดจํานวน ๑๙๔ คน  
และ ๓) ผูดํารงตําแหนง ๖ ตําแหนง ไดแก ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก 
ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เมื่อพนระยะเวลา ๕ ป แลว 
ใหวุฒิสภามีจํานวน ๒๐๐ คน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ
ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชนรวมกนั หรือทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลาย
ของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะท่ีทําใหประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคน 
สามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได 
 วุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจสําคัญในการพิจารณากลั่นกรองกฎหมาย การควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดิน การใหคําแนะนําหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง นอกจากน้ีวุฒิสภา 
ในวาระเริ่มแรกตามบทเฉพาะกาล มีหนาที่และอํานาจในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูป 
ประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เร่ืองการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ฉะนั้นการทําหนาที่ของวุฒิสภาในการ
ปกครองระบบรัฐสภาจึงมีความสําคัญ  โดยวุฒิสภาเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการตรวจสอบถวงดุลในรัฐสภา 
และทําใหกระบวนการพิจารณา กลั่นกรองกฎหมายเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ รวมทั้งเปนกลไก
สงเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุผล  
 อยางไรก็ตาม สถานการณการเมืองปจจุบันมีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับที่มาและบทบาท   
ของวุฒิสภาในการเมืองการปกครองไทยและตั้งคําถามวา วุฒิสภามีไวทําไม? กระแสการวิพากษวิจารณ  
ดังกลาวเปนเรื่องที่มีความสําคัญและสงผลตอสถาบันทางการเมือง ดังนั้นคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนา 
การเมือง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา จึงกําหนด  
โครงการพิจารณาศึกษาความสําคัญ ที่มา และบทบาทของวุฒิสภา เพ่ือใหไดความชัดเจนของท่ีมา   
และบทบาทของวุฒสิภาท่ีมีความเหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย 



๒ 
 
๑.๒ วัตถุประสงค 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาใหไดความชัดเจนถึงความสําคัญ ที่มา และบทบาทของวุฒิสภาที่เหมาะสม 
ในการปกครองระบบรัฐสภาไทย เกี่ยวกับที่มาของวุฒิสภา หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา ความสัมพันธ
และการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ และความสัมพันธของวุฒิสภา 
กับภาคสวนอื่น ๆ ของสังคม 

๑.๒.๒ เพ่ือใหไดขอเสนอแนะแกรัฐสภาในการดําเนินการทางกฎหมายและทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
ที่มา องคประกอบ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย  

๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณา 
 ศึกษาตามกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๑.๔ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ๑.๔.๑ รับทราบขอมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญ ที่มา องคประกอบ หนาที ่
และอํานาจของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย 

๑.๔.๒ ขอเสนอแนะในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติเกี่ยวกับที่มา  องคประกอบ หนาที่ 
และอํานาจของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

บทท่ี ๒ 
แนวคิด หลกัการและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 
   ในบทท่ี ๒ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองแบงการนําเสนอออกเปน ๓ สวน  
ไดแก สวนที่ ๑ แนวคิดและหลักการ สวนที่ ๒ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่ง
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ และสวนที่ ๓ งานศึกษาที่เกี่ยวของ  
 
สวนท่ี ๑ แนวคิดและหลกัการ 

๑.๑ รูปแบบรัฐกับระบบรัฐสภาแบบสองสภา 

  รูปแบบของรัฐจําแนกไดเปน ๒ รูปแบบ คือ รัฐเดี่ยว หรือเอกรัฐ (Unitary State) เปนระบบ 
ที่ศูนยกลางทางการเมืองรวมกันเปนรัฐเดียวแยกจากกันไมได มีการใชอํานาจอธิปไตยในการปกครอง
อยางเปนเอกภาพท่ัวกันทั้งรัฐ ในขณะที่รัฐรวม (Compound or Composite State) เปนระบบ 
ที่รัฐตั้งแตสองรัฐขึ้นไป มารวมกันภายใตระบบการเมืองเดียวกัน โดยแตละรัฐยังคงมีอํานาจการปกครอง
แตจํากัดอยูภายใตขอตกลง หรือกฎหมายสูงสุดที่กําหนดไว ซึ่งรูปแบบรัฐรวมนี้แบงออกไดเปน 
สองลักษณะคือ สมาพันธรัฐ (Confederation) หรือรัฐรวมที่เกิดจากความรวมมือของรัฐตาง  ๆ  
ตามสนธิสัญญา และสหพันธรัฐ (Federation) หรือรัฐที่เกิดจากการรวมตัวของรัฐตาง ๆ ภายใต
รัฐธรรมนูญเดียวกัน (Orvis and Drogus, ๒๐๑๕, pp. ๓๐๔ - ๓๐๖) การท่ีประเทศใดจะมีรูปแบบรัฐ 
ในแบบใดน้ัน เปนผลมาจากความเปนมาในประวัติศาสตร และเจตนารมณในการบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
จึงกลาวไดวารูปแบบรัฐยังมีผลตอการออกแบบระบบรัฐสภาซึ่งเปนศูนยรวมการแสดงออกของเจตจํานง
ประชาชนดวย 
  หากพิจารณาถึงรูปแบบของรัฐที่เปนรัฐรวม พบวา มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับระบบรัฐสภา 
แบบสองสภา กลาวคือ รัฐรวมในลักษณะสหพันธรัฐเกิดขึ้นจากการรวมกันของรัฐสมาชิกตาง ๆ ขึ้นเปน
รัฐใหมโดยสละอํานาจอธิปไตยบางสวนของรัฐตนใหแกรัฐที่ตั้งขึ้นใหม ดังนั้น  รัฐที่ตั้ งขึ้นใหม 
เปนสหพันธรัฐจึงมีอํานาจอธิปไตยเหนือรัฐสมาชิกที่มารวมตัวกัน และทําใหระบบรัฐที่มีโครงสราง 
อํานาจการปกครองอยางนอย ๒ ระดับ คือ อํานาจรัฐระดับสหพันธ และอํานาจรัฐระดับสหพันธรัฐ 
สมาชิกซึ่งโครงสรางอาํนาจ ๒ ระดับนี้ทําใหเกิดองคกรที่ใชอํานาจหนาที่ในลักษณะเดียวกัน ๒ ระดับดวย  
เชน รัฐบาลกลางและรัฐบาลรัฐสมาชิก ศาลแหงสหพันธรัฐและศาลของรัฐสมาชิก รัฐสภาสหพันธรัฐ  
และรัฐสภาในรัฐสมาชิก เปนตน ดังนั้นการท่ีรัฐรวมมีโครงสรางอํานาจ ๒ ระดับ จึงทําใหการออกแบบ
ระบบรัฐสภาในระดับสหพันธรัฐซึ่งเปนศูนยกลางการแสดงเจตจํานงของประชาชนตองคํานึงถงึความเปน
ตัวแทน เพ่ือถวงดุลการรักษาผลประโยชนที่ตอบสนองตอสวนรวมในระดับชาติและในระดับรัฐสมาชิก 
ไปพรอมกันดวย (Senelle Clement and Velde, ๒๐๑๒, pp. ๔๓๓ - ๔๓๖) 
  การเลือกตั้งผูแทนของรัฐรวมในลักษณะสหพันธรัฐจะประสบกับขอถกเถียงเรื่องความเปนธรรม 
และความไดเปรียบเสียเปรียบของจํานวนตั วแทนที่ เลือกตั้งมาจากรัฐสมาชิกโดยการเลือกตั้ง 
สภาผูแทนราษฎรหรือสภาลางเปนการเลือกโดยอาศัยเกณฑสัดสวนประชากร ซึ่งรัฐสมาชิกแตละรัฐ  



๔ 
 
ยอมมีประชากรไมเทากัน หากรัฐสมาชิกใดมีจํานวนประชากรมาก  รัฐนั้นสามารถมีจํานวนท่ีนั่ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากตามสัดสวนประชากรดวย ขณะท่ีรัฐสมาชิกที่มีจํานวนประชากรนอย 
จะไดที่นั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจํานวนที่จํากัด ดังนั้นรัฐสมาชิกที่มีที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรมาก
ยอมมีโอกาสรักษาผลประโยชนของรัฐตนไดดวยเสียงในสภาที่มากกวา การมีสภาเดียวจึงทําให  
เกิดความไดเปรียบเสียเปรียบจากการเลือกตั้งตามสัดสวนประชากร 
  รัฐรวมแบบสหพันธรัฐจึงมีความจําเปนตองมีสภาที่สอง หรือสภาที่เปนตัวแทนจากรัฐสมาชิก  
เพ่ือถวงน้ําหนักและสรางดุลอํานาจในการรักษาประโยชนของประชาชนในรัฐนั้น โดยผูแทนจากรัฐ
สมาชิกจะทําหนาท่ีเพ่ือสรางความเปนธรรมและเทาเทียม ไมใหเกิดการใชอิทธิพลครอบงําจากรัฐสมาชิกใด 
รัฐหน่ึง ขณะท่ีสภาผูแทนราษฎรจะทําหนาท่ีในการแสดงออกถึงเจตจํานงของคนในชาติที่เปนอันหนึ่ง  
อันเดียวกัน ดังเห็นไดจากกรณีตัวอยางของประเทศท่ีเปนรัฐรวมในลักษณะสหพันธรัฐ ไดแก
สหรัฐอเมริกาซึ่งสภาแหงชาติ (National Congress) ประกอบดวย สองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร 
(House of Representatives) ซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในรัฐตาง  ๆ และวุฒิสภา 
(Senate) ซึ่งเปนสภาสูงที่มาจากการเลือกตั้งจํานวนรัฐละ ๒ คน (United States Senate, ๒๐๑๔,  
pp. ๑๑๙๙ - ๑๒๐๐) หรือสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีที่มีสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร หรือ Bundestag 
และสภาตัวแทนรัฐสมาชิก หรือ Bundesrat เปนตน กลาวไดวาระบบสองสภาเปนเครื่องมือและกลไกท่ีทําให
เกิดการใชอํานาจในการปกครองโดยคํานึงถึงประโยชนของสหพันธรัฐ และรัฐสมาชิกควบคูไปพรอมกัน 
  สวนรัฐเดี่ยวท่ีมีศูนยอํานาจกลางเดียวจึงไมมีเหตุผลการมีสภาที่สองแบบรัฐรวม รัฐเดี่ยวบางรัฐ 
จึงใชระบบรัฐสภาแบบสภาเดียว ซึ่งสภาผูแทนราษฎรถือเปนตัวแทนการใชอํานาจนิติบัญญัติ 
ของประชาชนโดยตรง เปนการยอมรับการแสดงออกถึงเจตนารมณของประชาชน โดยไมมีองคกรใด 
มากลั่นกรอง ยับยั้งหรือขัดขวาง อยางไรก็ตาม ยังมีรัฐเดี่ยวอีกหลายรัฐที่ใชระบบรัฐสภาแบบสองสภา
โดยมีเหตุผลและวัตถุประสงคที่แตกตางกันไป 
  หากพิจารณาในเชิงประวัติศาสตร การที่รัฐเดี่ยวมีระบบรัฐสภาแบบสองสภา สวนใหญมีรากฐาน 
มาจากการตอสูและการจัดวางปฏิสัมพันธระหวางประชาชน ขุนนางหรือผูมีบทบาทในการขับเคล่ือนรัฐ  
และผูมีอํานาจปกครองรัฐ โดยกรณีของสหราชอาณาจักรเปนตัวอยางที่ชัดเ จน ระบบรัฐสภาแบบ 
สองสภาของสหราชอาณาจักรเกิดขึ้นมายาวนานและเปนตนแบบที่นาสนใจ ซึ่งชวงที่ปรากฏการปกครอง 
ในรูปแบบสภาครั้งแรก คือ ในสมัยแองโกลแซกซอน โดยมีสภาเดียวเปนสภาท่ีปรึกษามาจากขุนนาง 
นักบวช และพระบรมวงศานุวงศ สภาน้ีอยูภายใตอํานาจของกษัตริยในฐานะผูปกครองท่ีมีอํานาจสูงสุด 
ตอมาจึงไดเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหเขากับระบบฟวดัล (Feudalism) และภายหลังจากท่ีกษัตริยไดใช
อํานาจเกินขอบเขตเกิดความเดือดรอนแกขุนนางและประชาชน จึงเปนที่มาของขอตกลงท่ีบังคับจํากัด
อํานาจกษัตริยใหลดลง โดยเฉพาะการใชอํานาจเก็บภาษีตองการไดรับความยินยอมจากผูเสียภาษี  
การประชุมเพ่ือขอความยินยอมในการเก็บภาษีนี้มีพัฒนาการเปนลําดับ มีตัวแทนเมืองมารวมประชุม 
เปนจํานวนมาก ถือเปนจุดเริ่มตนของรัฐสภา โดยเปนการประชุมแบบสภาเดียวแตแยกกันลงมติ  
และนําไปสูการแยกเปน ๒ สภา ตามกลุมที่แยกกันรักษาประโยชนของตน ซึ่งการประชุมของนักบวช
และขุนนางไดกลายเปนสภาขุนนาง (House of Lords) และการประชุมของอัศวินและตัวแทนเมือง
กลายเปนสภาสามัญ (House of Commons) (Parliamentary Archives, ๒๐๑๘, pp. ๑ - ๔) 



๕ 
 
  เหตุผลทางประวัติศาสตรขางตนสะทอนใหเห็นวาระบบการเมืองการปกครองตองคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนดวย ดังนั้นหลักสําคัญประการหน่ึง คือ การแบงแยกการใชอํานาจเพื่อนําไปสู
การตรวจสอบถวงดุล เพ่ือปองกันไมใหเกิดการใชอํานาจในทางท่ีมิชอบ โดยการใชอํานาจเพ่ื อยับย้ัง
อํานาจ จึงตองการแบงแยกใหมีองคกรที่ใชอํานาจ ไมใหอํานาจนั้นตกอยูในมือขององคกรใดองคกรหนึ่ง 
ดังนั้นในการปกครองระบบประชาธิปไตยจึงมีการแบงแยกสถาบันที่ทําหนาที่ใชอํานาจอธิปไตย  
คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หากมีองคกรใด 
ไมใชอํานาจหนาท่ีอยูในกรอบและไมเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน อํานาจขององคกรอื่น 
จะยับยั้งอํานาจที่มิชอบน้ัน ถือเปนการใชอํานาจโดยมีการตรวจสอบและถวงดุล ซึ่งแนวคิดดังกลาว 
ยังไดขยายผลไปสูการออกแบบกลไกการใชอํานาจแตละสถาบันทางการเมื องที่ใชอํานาจอธิปไตย 
ในสวนตาง ๆ ดวย ดังนั้นการท่ีรัฐเดี่ยวที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยใชระบบรัฐสภาแบบสองสภา 
จึงเปนการแบงแยกการใชอํานาจและตรวจสอบการถวงดุลอํานาจ เนื่องจากรัฐเดี่ยวเปนรัฐที่มีศูนยกลาง
อํานาจเดียว ซึ่งแตกตางจากรัฐรวมที่มีโครงสรางอํานาจสองระดบั จึงจําเปนตองมีการรักษาดุลยภาพนีไ้ว 
และเปนหลักประกันคุมครองประชาชนโดยเพ่ิมความรอบคอบในการใชอํานาจนิติบัญญัติ (Ishiyama, 
๒๐๑๒, pp. ๑๘๐ - ๑๘๓) 
  สภาสูงในระบบรัฐสภาแบบสองสภาของรัฐเดี่ยวจึงมีบทบาทหนาที่หลักทางนิติบัญญัติ คือ  
การตรวจสอบรางกฎหมาย ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขรางกฎหมาย รวมถึงการทักทวง 
การเสนอรางกฎหมายที่เสนอผานสภาราง แตสภาสูงไมมีอํานาจยับยั้งรางกฎหมายตาง ๆ ได ซึ่งถือเปน
การตรวจทานการบัญญัติกฎหมายใหถ่ีถวนรอบดาน ไมใหกฎหมายลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และไมเปนการใชอํานาจละเมิดการตัดสินใจของสภาลางซึ่งเปนตัวแทนที่มาจากประชาชนดวย 
  นอกจากนี้  หากพิจารณาตามสภาพทางการเมือง รัฐบาลหรือฝายบริหารซึ่งจัดตั้งขึ้น 
โดยพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือหลายพรรคท่ีรวมกันแลวมีเสียงขางมาก ในสภาลางหรือสภา
ผูแทนราษฎร หากเสียงขางมากนั้นมีจํานวนมาก อาจเกิดปรากฏการณเผด็จการทางรัฐสภา 
(Parliamentary Dictatorship) โดยรัฐบาลผูกขาดเสียงขางมากและครอบงําการใชอํานาจนิตบัิญญัติได 
(Executive Dominance) (Chalmers and Davis, ๒๐๐๑, pp. ๑๑ - ๒๑) ดังนั้นการมสีภาสูงในรฐัเดีย่ว 
จึงเปนการคานอํานาจเสียงขางมากในรัฐสภา และเปนการปองกันไมใหมีการใชอํานาจแบบผูกขาดดวย 
 
๑.๒ การมีวุฒิสภาในระบบรัฐสภาแบบสองสภาและที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 

 รัฐสภาเปนสถาบันทางการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ เปนที่ประชุมของผูแทนระดับชาติ 
(National Assembly) ซึ่งทําหนาท่ีปกครองประเทศโดยใชอํานาจนิติบัญญัติ อีกทั้งยังเปนศูนยรวม 
และเปนที่แสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนผานผูแทน รัฐสภาจึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตย แตมีลักษณะที่แตกตางกันตามบริบทการออกแบบสถาบนัทางการเมอืง
ของแตละประเทศ 
 หากพิจารณาระบบรัฐสภาที่ปรากฏอยู ในปจจุบันโดยจําแนกตามจํานวนองครัฐสภา  
สามารถแบงออกไดเปน ๒ ระบบ คือ ระบบรัฐสภาแบบเดี่ยว (Unicameral System) และระบบรัฐสภา
แบบสองสภา (Bicameral System) โดยระบบรัฐสภาแบบเด่ียวเปนการปกครองที่มีสภาแหงรัฐ 



๖ 
 
หรือองคนิติบัญญัติเพียงสภาเดียว เนื่องจากเปนรัฐที่มีสภาพเปนหนึ่งเดียว มีขนาดเล็ก และไมจําเปน 
ตองมีสองสภาซึ่งอาจเปนการซ้ําซอน หรืออาจนําไปสูการเปนปฏิปกษในการทําหนาท่ีของกันและกัน  
สวนระบบรัฐสภาแบบสองสภานั้น เปนระบบการปกครองที่ใชกันโดยสวนใหญ ซึ่งสถาบันนิติบัญญัต ิ
หรือสภามีสององคประกอบดวย สภาลาง (Lower House) คือ สภาท่ีมีตัวแทนมาจากการเลือกตั้ง 
โดยประชาชนทั่วไป หรือสภาผูแทนราษฎร และสภาสูง (Upper House) คือ วุฒิสภา ซึ่งที่มาของสมาชิก 
อาจมาจากวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีผสมกัน ไดแก การเลือกตั้งทางตรง การเลือกตั้งทางออม การดํารง
ตําแหนงหรือการมีสถานภาพที่สําคัญ การสรรหา และการแตงตั้งโดยหัวหนารัฐบาล เปนตน สภาลาง 
และสภาสูงมีชื่อเรียกแตละสภาแตกตางกันไปในแตละประเทศตามประวัติและที่มา ซึ่ งเหตุผลของการ
กําหนดใหมีสองสภาจะเก่ียวของกับรูปแบบของรัฐ และเจตนารมณในการออกแบบระบบการปกครอง 
(Tansey, ๒๐๐๒, pp. ๑๘๔ - ๑๘๖) 
 อยางไรก็ตาม การปกครองในระบบประชาธิปไตยท่ีกําหนดใหการใชอํานาจนิติบัญญัติ   
เปนระบบสองสภายังมีขอถกเถียงถึงเหตุผลในเชิงปรัชญา และที่มาของสภาองคที่สอง หรือสภาสูง 
เนื่องจากอาจมีความทับซอนในการใชอํานาจและอาจขัดกับหลักความเปนตัวแทน ดังนั้นการวิเคราะห 
ในประเด็นนี้ จึงควรทําความเขาใจกับแนวคิดเชิงทฤษฎี และปรากฏการณในแตละประเทศที่มีแนวคิด
และการออกแบบระบบรัฐสภาท่ีมีสภาสูงหรือวุฒิสภาแตกตางกัน โดยเฉพาะในประเทศท่ีเปนตนแบบสําคัญ 

 
๑.๓ ท่ีมาของวุฒิสภา: ขอสังเกตจากการวิเคราะหกรณีประเทศตนแบบที่ใชระบบรัฐสภาแบบสองสภา 

  ระบบรัฐสภาแบบสองสภาปรากฏท้ังในรัฐรวมแบบสหพันธรัฐ เชน สหรัฐอเมริกาและสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี เปนตน และรัฐที่เปนรัฐเดี่ยว ไดแก สหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐฝรั่งเศส  
เปนตน การมีระบบรัฐสภาแบบสองสภา นอกจากสาเหตุรูปแบบของรัฐแลว ยังมีปจจัยทางประวัติศาสตร 
รวมทั้งเจตนารมณการออกแบบระบบการเมืองการปกครองใหมีการแบงแยกและคานอํานาจกันดวย  
แตไมวาดวยเหตุผลใดยอมสะทอนถึงความตองการเสริมสรางความเปนประชาธิปไตย และความมุงหวัง
ใหเกิดการใชอํานาจอธิปไตยในทางนิติบัญญัติอยางชอบธรรมเพ่ือประโยชนของประชาชน อยางไรก็ตาม
การมีสภาที่สองซึ่งอาจมีช่ือเรียกแตกตางกันไป เชน สภาสูง สภาขุนนาง วุฒิสภา เปนตน ยังมีขอถกเถียง
ถึงที่มาของสมาชิกสภาสูงนี้วาควรมีที่มาอยางไรจึงจะสอดคลองกับความเปนประชาธิปไตย 
  การพิจารณาลักษณะสําคัญ การไดมา และอํานาจหนาที่ของสภาสูงของประเทศตนแบบ 
สี่ประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกาและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
จะสะทอนใหเห็นถึงขอสังเกตบางประการที่พึงพิจารณาเก่ียวกับที่มาของวุฒิสภา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
(Parliamentary Archives. ๒๐๑๙), (United States Senate. ๒๐๑๔), (Association of Secretaries 
General of Parliaments. ๑๙๙๕ ) ,  (Federal Council of the Federal Republic of Germany. 
๒๐๐๘) 
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  สภาสูงสหราชอาณาจักร 
  สภาสูงสหราชอาณาจักรมีพัฒนาการยาวนาน มีการปฏิรูปใหเปนสภาที่ชวยเสริมเติมเต็ม 
การทํางานของสภาลาง โดยอาศัยความเชี่ยวชาญและประสบการณของสมาชิกที่หลากหลาย 
  ท่ีมาของสภาสูง มาจากการแตงตั้งโดยกษัตริยโดยการนําเสนอของนายกรัฐมนตรีซึ่งประกอบดวย
สมาชิกประเภทตาง ๆ คือ 
  ๑) ขุนนางสืบเชื้อสาย (Hereditary Peers) ซึ่งมาจากการสืบตระกูล 
  ๒) ขุนนางตลอดชีพ (Life Peers) ซึ่งเปนบุคคลที่ทําสาธารณะประโยชนและไดแตงตั้งเปน
สมาชิกสภาขุนนางตลอดชีพ 
  ๓) นักบวชที่มีสมณศักดิ์ มาจากตัวแทนศาสนจักร โดยดํารงตําแหนงเทาที่ยังอยูในสมณศักดิ์  
(Archbishops and Bishops) 
  ๔) ขุนนางกฎหมาย (Law Lords) ทําหนาที่ใหคําปรึกษากฎหมาย โดยมีสมาชิกภาพตลอดชีพ 
  สภาสูงมีอํานาจหนาที่พิจารณาแกไขรางกฎหมายที่ผานสภาสามัญหรือสภาลาง ยกเวนกฎหมาย
เก่ียวกับการเงิน แตงตั้งกรรมาธิการตรวจตรานโยบายสาธารณะ และติดตามตรวจสอบการทําหนาที่ 
ของรัฐบาลโดยตั้งกระทูถามและวิจารณการทํางาน แตไมมีสทิธิลงมติไมไววางใจรัฐบาล 
  สภาสูงสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
  สภาสูงเปนตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนฝร่ังเศสที่อยูนอกสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
โดยมาจากการเลือกตั้งโดยออมในแบบผสม มีการเลือกตั้งดวยระบบเสียงขางมากและระบบสัดสวน  
ซึ่งคณะผูเลือกตั้งประกอบดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาระดับภาคและจังหวัด ผูแทนสมาชิก 
สภาเทศบาลจากท้ังประเทศ 
  สภาสูงมีอํานาจหนาที่ริเริ่มรางกฎหมาย กล่ันกรองกฎหมาย และเสนอใหแกไขรัฐธรรมนูญ 
ควบคุมการทํางานของฝายบริหารโดยการตั้งกระทูถาม การตั้งกรรมาธิการติดตามและแตงตั้งสมาชิก
วุฒิสภาใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลอาญาชั้นสูง และผูพิพากษาในศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ 
  สภาสูงสหรัฐอเมริกา 
  สภาสูงเปนตัวแทนของแตละรัฐ โดยไมไดคํานึงสัดสวนประชากร ซ่ึงแตละรัฐจะมีผูแทนเทากัน
จํานวนรัฐละสองคน เพ่ือประนีประนอมและลดความไดเปรียบเสียเปรียบจํานวนผูแทนในรัฐสภาของรัฐ
ที่มีประชากรแตกตางกัน วุฒิสมาชิกมีระยะการดํารงตําแหนงคราวละ ๖ ป แตเหลื่อมกัน (Staggered 
Term) เพ่ือความตอเนื่อง ประชาชนเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแตละรัฐโดยตรง ซึ่งผูสมัครตองผาน 
การเลือกตั้งขั้นตน (Primary Election) และผานการเห็นชอบจากท่ีประชุมพรรค โดยวุฒิสภามีอํานาจ
นิติบัญญัติทัดเทียมกับสภาผูแทนราษฎร ยกเวนการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณและรายได
ของรัฐ นอกจากน้ี ยังมีหนาที่สําคัญอีกคือ สอบสวนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในกระบวนการ 
ถอดถอนใหพนจากตําแหนง (Impeachment) ใหความเห็นชอบในการทําสนธิสัญญากับประเทศอื่น ๆ 
และใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลที่ดํารงตําแหนงสําคัญ 
  สภาสูงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
  สภาสูงเปนสภาตัวแทนรัฐ เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งในรัฐธรรมนูญไมไดระบุวารัฐสภา 
เปนการประกอบกันจากสองสภา สภาสูงแตงตั้งมาจากผูดํารงตําแหนงในรัฐบาลของรัฐสมาชิก 
โดยจํานวนตัวแทนขึ้นอยูกับขนาดประชากรของรัฐสมาชิก 



๘ 
 
 สภาสูงมีอํานาจหนาที่เสนอรางกฎหมายและใหความเห็นชอบ หรือยับยั้งรางกฎหมายท่ีสงผลกระทบ
ตอผลประโยชนของรัฐสมาชิก และใหความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงสําคัญ เชน ผูพิพากษาในศาลรัฐธรรมนูญ 
แหงสหพันธรัฐ เปนตน      
    ทั้งนี้ สาระสําคัญของลักษณะ ท่ีมาและอํานาจของสภาสูงของประเทศดังกลาวสรุปไดตามตารางท่ี ๑ 
  จากการทบทวนท่ีมาของสมาชิกสภาสูงหรือวุฒิสภาของประเทศตนแบบสี่ประเทศ  
พบวามีอยูดวยกันหลายรูปแบบ คือ การสืบตระกูลในสภาขุนนาง การดํารงตําแหนงสําคัญ การเปนตัวแทน 
กลุมชน การเสนอแตงตั้งโดยผูนํารัฐบาล การเลือกตั้งโดยตรง และการเลือกตั้งโดยออม หากพิจารณา
ตามที่มาของสมาชิกสภาสูงหรือวุฒิสภาในรูปแบบตาง  ๆ พบวา มีขอถกเถียงที่หาขอยุติไดยาก  
ไดแก การไดผูที่มีความรูความสามารถหลากหลายโดยการแตงตั้ง แตอาจไมเปนไปตามหลักการ 
เปนตัวแทน การเปดโอกาสการแสดงบทบาทและการมีสวนรวมทางการเมืองใหมีผูแทนจากกลุมคน 
ที่หลากหลายอาจขัดแยงกับการทําหนาที่โดยรักษาประโยชนสาธารณะอยางเปนธรรม เปนตน 
  อยางไรก็ตาม ท่ีมาหรือการไดมาซึ่งสมาชิกสภาสูงหรือวุฒิสภาตองไมขัดกับหลักการเปนผูแทน 
ของปวงชน และไมลดทอนความเปนประชาธิปไตยซึ่งเปนการปกครองท่ีอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน  
อีกท้ังการไดมาหรือที่มาของสมาชิกสภาสูงตองสอดคลองกับการใชอํานาจหนาที่ที่ ไมซ้ําซอน  
และไมละเมิดอํานาจสภาลางที่มาจากการแสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนโดยตรง  
  หากตองการใหวุฒิสภามีบทบาทหนาที่และมีความสามารถในการตรวจสอบถวงดลุการใชอํานาจ 
ที่มาของวุฒิสภาตองปลอดจากการครอบงําของพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนที่เชื่อมโยงพรรค 
และตองมิใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงในองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยซ้ําซอนหรือมีหลายตําแหนง 
ขณะเดียวกันเพื่อไมใหเกิดความทับซอนของผลประโยชน (Conflict of Interest) ในการทําหนาที่  
 กลาวไดวา ปจจัยสําคัญในการกําหนดที่มาของสมาชิกสภาสูงหรือวุฒิสภา คือ บทบาทอํานาจ
หนาท่ี แนวทางการทํางานรวมกันของสองสภา การตรวจสอบถวงดุลอํานาจ และการเปนประชาธิปไตย
ที่ใหความสําคัญกับหลักการเปนตัวแทนและอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน รวมท้ังวัฒนธรรม 
ทางการเมือง ซึ่งการกําหนดท่ีมาของสมาชิกสภาสูงหรือวุฒิสภา ตองสอดคลองกับวาระการดํารง
ตําแหนงเพ่ือปองกันไมใหเกิดการผูกขาดอํานาจ โดยประชาชนตองสามารถเปล่ียนแปลงตัวแทนได  
เพ่ือรักษาอํานาจใหยังเปนของปวงชนและเปนการยึดหลักการปกครองโดยความยินยอมของประชาชนดวย 
(Government by Consent) 
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๑๑ 
 

สวนท่ี ๒ กฎหมายที่เกี่ยวของ 

๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และความมุงหมาย๑ 

 ๒.๑.๑ ที่มาของวุฒิสภา 

  เร่ืองที่มาของวุฒิสภา ซึ่งรวมถึงคุณสมบัติและลักษณะตองหาม กําหนดไวในมาตรา ๑๐๗ 
และมาตรา ๑๐๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้  
  มาตรา ๑๐๗ กําหนดใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซึ่งมาจากการเลือก
กันเองของบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ โดยใหมีการแบงกลุมที่ใหประชาชน 
มีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนและสามารถอยู ในกลุมใดกลุมหนึ่งได  การแบงกลุม  จํานวนกลุม  
และคุณสมบัติของบุคคลในแตละกลุม การสมัครและรับสมัครหลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง  
ใหดําเนินการตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทน 
ปวงชนชาวไทยในระดับประเทศ  
 ความมุงหมาย กําหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาโดยวิธีที่ประชาชนท่ีมีคุณสมบัติสามารถ
สมัครและเลือกกันเองตามกลุมที่หลากหลายในลักษณะที่ผูมีคุณสมบัติทุกคนจะสามารถสมัครในกลุมใด 
กลุมหนึ่งได โดยใหเลือกกันตั้งแตระดับอําเภอ จังหวัด และประเทศ แตใหสมาชิกวุฒิสภามีฐานะ 
เปนผูแทนปวงชนชาวไทย มิใชผูแทนของแตละกลุมหรือแตละจังหวัด ทั้งนี้เพ่ือใหบรรลุตามหลักการ
สําคัญท่ีกําหนดไวในแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๘ ที่บัญญัติใหสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดที่อาจมีผลกระทบตอประชาชน และมาตรา ๒๕๘ ก. (๑) การปฏิรูป
ประเทศใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ 
         การกําหนดใหผูสมัครสามารถสมัครไดโดยเสรี และเลือกกันเองโดยตรงเพ่ือเปนหลักประกันวา 
ผูที่สนใจในการเขามีสวนรวมในทางการเมืองจะไมถูกกีดกันหรือถูกคัดกรองโดยองคกรหรือพรรค
การเมืองใด  

  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกวุฒิสภา 

  มาตรา ๑๐๘ กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไมต่ํากวาส่ีสิบป
ในวันสมัครรับเลือก มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดานที่สมัครไมนอยกวา
สิบป แตตองไมมีลักษณะตองหาม เชน เปนขาราชการ เปนสมาชิกพรรคการเมือง เปนหรือเคยเปน 
ผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง เวนแตพนจากการดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวา
หาปนับถึงวันรับสมัคร เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน เปนหรือเคยเปน
รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เวนแตไดพนจากตําแหนงนั้น ๆ มาแลวไมนอยกวา 
หาปนับถึงวันสมัครรับเลือก เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ เปนตน 

 

                                        
๑ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ความมุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, พฤษภาคม ๒๕๖๒ 



๑๒ 
 
  ความมุงหมาย  
 - เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภามีความเปนกลาง ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง และไมมี
ผลประโยชนทับซอน 
 - การกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาไดกําหนดโดยคํานึงถึง 
ความผูกพันท่ีผูสมัครจะเกี่ยวพันกับพ้ืนที่ที่ตนจะลงสมัคร กลาวคือ ตองเปนที่ที่เกิด มีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
ทํางานหรือมีความเกี่ยวพันกับพ้ืนที่ที่จะสมัครตามหลักเกณฑที่จะกําหนดในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญตอไป การกําหนดเชนนี้เพ่ือใหผูสมัครมีความคุนเคยกับปญหาและประชาชนในพ้ืนที่ในทางใด 
ทางหนึ่ง การท่ีกําหนดไวหลายทางเพ่ือเปดโอกาสใหผูสมัครมีทางเลือกได แตในขณะเดียวกันไมเปดกวาง
จนสามารถไปสมัครที่ใดก็ไดโดยไมมีความเกี่ยวพันกับพื้นท่ีที่ตนจะสมัคร ระบบการเลือกสมาชิกวุฒิสภา
แบบใหมนี้มีเปาหมายสี่ประการ คือ (๑) ประชาชนท่ัวไปสามารถลงสมัครรับเลือกไดอยางกวางขวาง  
(๒) ผูสมัครรับเลือกมีความเช่ือมโยงกับประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ลงสมัครรับเลือก (๓) ผูสมัคร 
จะมีประสบการณ ความรู ความสามารถ แมแตวิถีชีวิตที่หลากหลาย จนสามารถเปนตัวแทนประชาชน
ไดอยางกวางขวางในทุกมิติ (๔) ดวยวิธีการเลือกกันเองที่จะกําหนดขึ้น จะทําใหผูสมัครไมมีภาระ 
และคาใชจายจนเกินกําลังที่ประชาชนท่ัวไปจะรบัได และไมจําเปนตองอาศัยฐานเสียงของพรรคการเมือง 
ซึ่งจะทําใหเปนอิสระจากพรรคการเมืองไดอยางแทจริง 
 - การท่ีกําหนดลักษณะตองหามเกี่ยวกับการเปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เวนแตไดพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวนัสมัครรับเลือก มีความ
มุงหมายเพื่อใหผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาหมดความผูกพันกับพรรคการเมืองอยางแทจริง 
 - ลักษณะตองหามเกี่ยวกับคนในครอบครัวตามความใน ข. (๘) บัญญัติใหสอดคลองกับ 
ความตองการของประชาชนเปนสวนใหญที่ไมตองการใหเปน “สภาครอบครัว” 
 
 ๒.๑.๒ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดเรื่องหนาที่และอํานาจ 
ของวุฒิสภาโดยมีเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทย (มาตรา ๑๑๔) การตั้ง
คณะกรรมาธิการ (มาตรา ๑๒๙) การพิจารณารางพระราชบัญญัติ (มาตรา ๑๓๖ และมาตรา ๑๓๗)  
การพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ (มาตรา ๑๔๓) การตั้งกระทูถาม (มาตรา ๑๕๐) 
การอภิปรายท่ัวไป (มาตรา ๑๕๓ และมาตรา ๑๕๕) การประชุมรวมกันของรัฐสภา (มาตรา ๑๕๖)  
การใหความเห็นชอบตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๔) การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งไดรับแตงตั้ง
เปนนายกรัฐมนตรี (มาตรา ๒๗๒) และการใหความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
(คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา ๒๒๒) ผูตรวจการแผนดิน (มาตรา ๒๒๘) คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (มาตรา ๒๓๒) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา ๒๓๘) 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๔๖)) และการใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งไดรับแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรี (มาตรา ๒๗๒)  
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 มาตรา ๑๑๔ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย 
ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย
สุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม โดยปราศจากการ
ขัดกันแหงผลประโยชน 
 ความมุงหมาย เพ่ือกําหนดสถานภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
ไมวาจะไดรับเลือกตั้งมาจากจังหวัดใด หรือไดรับการคัดเลือกโดยคณะบุคคลใด สมาชิกแหงสภาท้ังสอง
ตางมีฐานะเปน “ผูแทนปวงชนชาวไทย” การปฏิบัติหนาที่จะตองคํานึงถึงปวงชนชาวไทยเปนสําคัญ  
จะมุงแตเฉพาะเพื่อประโยชนของประชาชนในเขตหรือจังหวดัที่ตนไดรับเลือกมามิได สวนบทบัญญัติทีว่า 
“ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ ” เพ่ือใหสมาชิกทั้งสองสภาตระหนักถึง
ภาระหนาที่ที่ตนจะตองคํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชนและประโยชนของประเทศชาติเปนสําคัญ 
โดยไมถูกผูกมัดหรือครอบงําจากบุคคลหรือคณะบุคคลใด  

  การตั้งคณะกรรมาธิการ 
 มาตรา ๑๒๙ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน
คณะกรรมาธิการสามัญ และมี อํานาจเลือกบุคคลผู เปนสมาชิกหรือมิ ได เปนสมาชิก  ตั้ ง เปน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง
หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ โดยตองเปนเร่ืองท่ีอยูในหนาที่และอํานาจของสภา และรายงานใหสภาทราบ 
ตามระยะเวลาที่สภากําหนด 
 ความมุงหมาย เพ่ือใหเปนกลไกในการชวยเหลือการดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
 มาตรา ๑๓๖ เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบแลว
ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถารางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย
การเงินตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน หากวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายใน
กําหนดเวลา ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น 
 มาตรา ๑๓๗ เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 
 (๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายเพื่อพระมหากษตัริยทรงลงปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอนและสง
รางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 
 (๓) ถาแกไขเพ่ิมเติม ใหสงรางพระราชบญัญัตติามท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร 

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ 
 มาตรา ๑๔๓ เมื่อสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติ  
โอนงบประมาณรายจายแลวเสร็จ ใหเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา  



๑๔ 
 
โดยวุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในย่ีสิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้น
มาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาเห็นชอบกับ  
คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร โดยใหสภาผูแทนราษฎรยกขึ้นพิจารณาใหมไดทันที 

 การตั้งกระทูถาม 
  มาตรา ๑๕๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรี 
ในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่โดยจะถามเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ได  
 ความมุงหมาย เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบรหิารราชการแผนดิน และสามารถ
แกไขปญหาตาง ๆ ไดทันตอเหตุการณมากขึ้น 

 การเปดอภิปรายท่ัวไป 
 มาตรา ๑๕๓ สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสทิธิเขาช่ือขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง
หรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 
 มาตรา ๑๕๕ ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจ 
ของประเทศสมควรท่ีจะปรึกษาหารือรวมกันระหวางรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
จะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได  
  ความมุงหมาย ใหรัฐสภาเปนเวทีในการแกไขปญหาของประเทศชาติและประชาชน 
อยางแทจริง การแกปญหาหรือมุมมองอีกมุมหนึ่งมาหารือในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาอาจทําใหมีการ
ปรึกษาหารือ หรือหาทางออกท่ีจะทําใหไมเกิดปญหารุนแรงขึ้น เปนการแกไขวิกฤติของประเทศชาติ  
ไดอีกทางหนึ่ง   

 การประชุมรวมกันของรัฐสภา 
  มาตรา ๑๕๖ ใหรัฐสภาประชุมรวมกันในกรณี เชน การใหความเห็นชอบในการแตงตั้ง
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การแถลงนโยบาย 
การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา 
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เปนตน 

 การใหความเห็นชอบตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา ๒๐๔ ผูไดรับการคัดเลือกหรือสรรหาเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

 การปฏิรูปประเทศ 
 มาตรา ๒๗๐ วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๙ มีหนาที่และอํานาจติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อใหบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติ 
 
 
  



๑๕ 
 
 การใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 
 มาตรา ๒๗๒ ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ การใหความ
เห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหกระทําในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา และมติ
ที่เห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

 ๒.๑.๓ ความสัมพันธของวุฒิสภากับฝายนิติบัญญัต ิฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
และสถาบันอื่น ๆ 
 เรื่องความสัมพันธของวุฒิสภากับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
และสถาบันอ่ืน ๆ มีความเชื่อมโยงกับหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา ซึ่งไดกลาวไวใน ๒.๑.๒ ดวยแลว 
นอกจากนี้มีเรื่องที่เก่ียวของไดแก บทบาทของวุฒิสภา (มาตรา ๑๑๓) การขัดกันแหงผลประโยชน 
(มาตรา ๑๘๔ และมาตรา ๑๘๕) การใหความเห็นชอบตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๐๔) ดังนี้ 
  มาตรา ๑๑๓ สมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝหรือยอมตนอยูใตอาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ 
  ความมุงหมาย เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาปฏิบัติหนาที่ตามประสบการณ ความรู และวิถีชีวิต 
ที่ตนรับรูมาโดยมุงตอประโยชนของประชาชนโดยตรงและสุจริตใจจึงหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาฝกใฝ  
ในการเมือง หรืออยูใตอาณัติของพรรคการเมือง 

 การขัดกันแหงผลประโยชน 
 มาตรา ๑๘๔ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดําเนินการที่เปนการขัดกัน 
แหงผลประโยชน เชน ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ สมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น ไมแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุน และไมขัดขวางหรือแทรกแซงการใชสิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน                
โดยมิชอบ เปนตน 
 ความมุงหมาย เพ่ือแยกอํานาจของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารออกจากกัน มิใหกาวกายกัน 
นอกเหนือจากความสัมพันธที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว พรอมทั้งปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน  
และการแทรกแซงการใชสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 
 มาตรา ๑๘๕ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนง
กาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออม 
 ความมุงหมาย ปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชตําแหนง 
เขาไปกาวกายแทรกแซงระบบราชการในเร่ืองเก่ียวกับการปฏิบัติราชการประจําของเจาหนาที่ของรัฐ 
การเขาไปมีสวนรวมในการใชเงินงบประมาณหรือโครงการใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ รวมถึงการบรรจุ 
แตงตั้งโยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง เลื่อนเงินเดือน หรือการใหพนจากตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐ  
เพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

  
 
 



๑๖ 
 
๒.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  
 มาตรา ๑๑ วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคนซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคล 
ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะหรือประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคย
ทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคมในแตละกลุมใหมีการแบงกลุมอาชีพดังตอไปนี้ 
 (๑) กลุมการบริหารราชการแผนดินและความมั่นคง ไดแก ผูเคยเปนขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ 
หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๒) กลุมกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ไดแก ผูเปนหรือเคยเปนผูพิพากษา ตุลาการอัยการ 
ตํารวจ ผูประกอบวิชาชีพดานกฎหมาย หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๓) กลุมการศึกษา ไดแก ผูเปนหรือเคยเปนครู อาจารย นักวิจัย ผูบริหารสถานศึกษา บุคลากร
ทางการศึกษา หรืออ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๔) กลุมการสาธารณสุข ไดแก ผูเปนหรือเคยเปนแพทยทุกประเภท เทคนิคการแพทยสาธารณสุข 
พยาบาล เภสัชกร หรืออ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๕) กลุมอาชีพทํานา ปลูกพืชลมลุก หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๖) กลุมอาชีพทําสวน ปาไม ปศุสัตว ประมง หรืออ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๗) กลุมพนักงานหรือลูกจางของบุคคลซึ่งมิใชสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ  ผู ใชแรงงาน 
หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกนั 
 (๘) กลุมผูประกอบอาชีพดานสิ่งแวดลอม ผังเมือง อสังหาริมทรัพยและสาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ 
พลังงาน หรืออ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 
  (๙) กลุมผูประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดยอมตามกฎหมายวาดวยการน้ัน  หรืออื่น ๆ 
ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๐) กลุมผูประกอบกิจการอื่นนอกจากกิจการตาม (๙) 
 (๑๑) กลุมผูประกอบธุรกิจหรืออาชีพดานการทองเที่ยว ไดแก ผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวมัคคุเทศก 
ผูประกอบกิจการหรือพนักงานโรงแรม หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๒) กลุมผูประกอบอุตสาหกรรม หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๓) กลุมผูประกอบอาชีพดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การสื่อสาร การพัฒนานวัตกรรม หรืออื่น ๆ  
ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๔) กลุมสตรี 
 (๑๕) กลุมผูสูงอาย ุคนพิการหรือทุพพลภาพ กลุมชาติพันธุ กลุมอัตลักษณอื่น หรืออื่น ๆ  ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๖) กลุมศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี การแสดงและบันเทิง นักกีฬา หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๗) กลุมประชาสังคม กลุมองคกรสาธารณประโยชน หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๘) กลุมสื่อสารมวลชน ผูสรางสรรควรรณกรรม หรืออ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๑๙) กลุมผูประกอบวิชาชีพ ผูประกอบอาชีพอิสระ หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 (๒๐) กลุมอ่ืน ๆ 
 



๑๗ 
 
 การเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
 มาตรา ๑๒ การเลือกสมาชิกวุฒิสภา กําหนดใหมีการเลือกในระดับอําเภอ ระดับจังหวัด  
และระดับประเทศ 
 

สวนท่ี ๓ งานศึกษาท่ีเกี่ยวของ 

๓.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การเลือกตั้งและพรรคการเมือง ของคณะอนุกรรมาธิการ 
การพัฒนาการเมือง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา 

 รายงานการพิจารณาศึกษาเร่ือง การเลือกตั้งและพรรคการเมือง มีการศึกษาเก่ียวกับเรื่อง  
การไดมาซึ่งวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึง่สมาชิกวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา ระบบรัฐสภาแบงออกไดเปน
ระบบสภาเดี่ยว และระบบสองสภา ซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยที่กําหนดใหฝายนิตบิญัญตัิ
เปนระบบสองสภายังมีขอถกเถียงถึงเหตุผลในเชิงแนวคิด และที่มาของสภาองคที่สอง หรือวุฒิสภา
เนื่องจากอาจมีความทับซอนในการใชอํานาจและอาจขัดกับหลักความเปนตัวแทน โดยปจจัยสําคัญ 
ที่บงชี้วาควรมีวุฒิสภาหรือไม และสมาชิกวุฒิสภาควรมีที่มาอยางไร คือ รูปแบบของรัฐ ความเขมขน 
ในการแบงแยกอํานาจและตรวจสอบถวงดุล การกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของสถาบันทางการเมือง 
บริบททางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมือง อยางไรก็ตาม ตองคํานึงถึงหลักการความเปนประชาธิปไตย 
และการรักษาดุลยภาพในการใชอํานาจเพื่อเปนหลักประกันคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 จากการศึกษาการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ พบวามีประเด็นที่เปนสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ๑) หากพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาตามที่กฎหมายกําหนด พบวา วุฒิสภามีหนาที่
กลั่นกรองกฎหมายและมีอํานาจในการสรรหาองคกรอิสระ ซึ่งสะทอนเหตุผลสําคัญของการมีวุฒิสภา  
คือ วุฒิสภาเปนกลไกเพื่อใหการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติมีการถวงดุลอํานาจและเปนไปดวยความรอบคอบ
รัดกุม ถือเปนการสรางหลักประกันคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกชั้นหนึ่ง 
 ๒) ตามอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา กฎหมายจึงกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง             
โดยทางออมจากกลุมประชาชนที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณที่หลากหลายเปนตัวแทน
ทางการเมืองบนฐานอาชีพและความเชี่ยวชาญ เพ่ือทําหนาที่สรางสมดุลในการใชอํานาจนิติบัญญัติ  
ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภาตองเปนอิสระจากพรรคการเมือง  และไมถูกครอบงํา รวมทั้งตองคํานึงถึง
ผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก 
 ๓) การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาควรเปนการเลือกตั้งทางออมเพ่ือไมใหเกิดการเลือกตั้งซ้ําซอน              
และเปนการเปดโอกาสในการเติมเต็มการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคม  แตอยางไรก็ตาม
กระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตองยึดโยงกับประชาชน เพ่ือใหไดตัวแทนที่ไดรับการยอมรับจากกลุม  
และไมไดมาจากการสมยอมกันระหวางผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 
 ๔) ขอควรคํานึงถึง สําหรับดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา คือ กระบวนการ 
ตองไมยุงยาก มีหลักเกณฑที่ชัดเจน มีการแบงกลุมที่สะทอนสังคมและความเชี่ยวชาญ เปดโอกาส 
ใหประชาชนทุกคนอยูในกลุมที่สอดคลองกับคุณสมบัติของตนได 



๑๘ 
 
 การทบทวนเพ่ือปรับปรุงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 รัฐธรรมนูญถือเปนกฎหมายแมบทที่กําหนดแนวทางและการดําเนินการของระบบการเมือง   
และกลไกท่ีเปนองคประกอบตาง ๆ ครอบคลุมถึงการวางรูปแบบระบบการเมือง ดังนั้นเพ่ือให 
การขับเคลื่อนการดําเนินการของระบบและกลไกใหบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงจําเปนตองทบทวนเพ่ือปรับปรุงใหเหมาะสม สอดคลอง
ตามหลักการและสภาวการณ โดยเรื่องการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา สมควรพิจารณาทบทวนเบื้องตน 
ในสวนหมวด ๗ รัฐสภา สวนที่ ๓ วุฒิสภา มาตรา ๑๐๗ กําหนดจํานวนและวิธีการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งเปนการเลือกตั้งทางออมโดยการเลือกกันเองของประชาชนกลุมตาง  ๆ เพ่ือเปนตัวแทน              
ทางการเมืองบนฐานอาชีพและความเชี่ยวชาญ หากพิจารณาถึงบทบาท อํานาจหนาที่ของสมาชิก
วุฒิสภาตามที่กฎหมายกําหนดถือวามีความสํา คัญ ดังนั้นวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจึงตองมี               
ความรัดกุม และชอบธรรม โดยมีประเด็นที่ควรทบทวนอยางนอย ๒ ประเด็น คือ 
 การแบงสาขาอาชีพ หรือการแบงกลุมตามภูมิหลังและความเชี่ยวชาญ ควรมีหลักเกณฑ 
ที่ชัดเจน และสอดคลองกับโครงสรางทางสังคมในหลายมิติ เชน กลุมที่แบงตามภูมิหลังทางสังคม 
ชาติกําเนิด เพศสภาวะ และสภาพทางกายภาพ กลุมที่แบงตามทักษะ วิชาชีพอาชีพ และประสบการณ
กลุมที่แบงบทบาทการประกอบการและขับเคล่ือนเศรษฐกิจ  กลุมองคกรสาธารณะประโยชน 
และประชาสังคม เปนตน  
 วิธีการเลือกตองยึดโยงกับประชาชน และเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดเขามามีสวนรวม
อยางเสมอภาค มีกระบวนการเรียนรูและสื่อสารเพ่ือใหเกิดความรูจักกันอยางเทาเทียม ปองกันการใช
อิทธิพลและช่ือเสียงเพ่ือครอบงําหรือชี้นําการเลือก มีองคคณะดําเนินการจัดการเลือกจากภาคสวนตาง ๆ  
ประกอบกันเพ่ือความเปนกลาง และตองเปนกระบวนการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใสตรวจสอบได  
เพื่อใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีชอบธรรม 
  
๓.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การถอดบทเรียนการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ของคณะกรรมาธิการกิจการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
วุฒิสภา 

 การพิจารณาศึกษาเร่ือง การถอดบทเรียนการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ในสวนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือก
สมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ 
ลักษณะ หรือประโยชนรวมกัน หรือทํางาน หรือเคยทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม  
จากการพิจารณาศึกษาคนพบประเด็นปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
และมีขอเสนอแนะในสวนที่เกี่ยวของกับการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 

 

 



๑๙ 
 
 ๑. ประเด็นการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
  (๑) การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๐๗ กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกันเองจากผูสมัครที่มาจากบุคคล ๒๐ กลุม  
ซึ่งทําใหไดบุคคลที่มีความสามารถเฉพาะดาน จึงควรคงวิธีการเลือกกันเองจากกลุมบุคคลที่หลากหลาย
ไวตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  (๒) คุณสมบัติของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๘ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓ กําหนดคุณสมบัติทั่วไปของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาไว โดยไมได
กําหนดคุณวุฒิดานการศึกษา โดยที่สมาชิกวุฒิสภาควรเปนบุคคลที่มีพ้ืนฐานการศึกษาและมีความรู
ในทางปฏิบัติและเชิงวิชาการเปนอยางดี ฉะนั้นควรแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๘ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓ โดยเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาดานวุฒิการศึกษา 
เชน ขั้นต่ําระดับปริญญาตรี 
 ๒. กระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
  (๑) วิธีการสมัคร ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๕ กําหนดวิธีการสมัครเพียงวิธีการเดียว คือ สมัครดวยตนเอง ซึ่งอาจทําให 
มีผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมมากนัก จึงควรแกไขเพ่ิมเติมวิธีการสมัครใหมีความหลากหลาย 
และผานองคกรวิชาชีพ 
  (๒) การแบงกลุม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ แบงกลุมไว ๒๐ กลุม ซึ่งตองมีการพิจารณากําหนดจํานวนกลุม 
และจํานวนผูสมัครแตละกลุมใหมีความสมดุลกัน 
  (๓) วิธีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา (การเลือกไขว) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๐ – มาตรา ๔๒ กําหนดวิธีการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาไว ๒ รูปแบบ คือ การเลือกกันเองกอนของผูสมัครในกลุมเดียวกันและการเลือกผูสมัครกลุมอื่น
ในภายหลัง (เลือกไขว)  
   การเลือกผูสมัครในกลุมอื่น (เลือกไขว) โดยทั่วไปผูเลือกไมรูจักผูสมัครในกลุมอื่น 
จึงอาจเลือกบุคคลไดไมเหมาะสมและไมสามารถปองกันการสมยอมได ดังนั้นควรแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการไดมาซึง่สมาชิกวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหมีเฉพาะการเลอืก
กันเองภายในกลุมในทุกระดับ 
  (๔) การเลือกสมาชิกวุฒิสภาแตละระดับ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๗ การเลือกสมาชกิวุฒิสภา จะตองดําเนินการ ๓ ระดับ คือ ระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัด และระดับประเทศ แตที่ผานมาผูสมัครระดับอําเภอมีจํานวนนอย บางอําเภอมีเพียงหน่ึงคน 
หรือไมมีผูสมัคร ซึ่งเปนการส้ินเปลืองและไมคุมคา ดังนั้นองคกรหรือบุคคลที่เกี่ยวของอาจเสนอแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๗ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือยกเลิกการเลือกระดับอําเภอ 
 



๒๐ 
 
๓.๓ รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหา หลักเกณฑ และแนวทางการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ สภาผูแทนราษฎร 
 รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหา หลักเกณฑ และแนวทางการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ สภาผูแทนราษฎร ไดมีการศึกษา
เก่ียวกับวุฒิสภาโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติในสวนวุฒิสภา 
ไวในมาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๓ โดยไดเปลี่ยนแปลงแนวคิดไปจากเดิมที่ เคยถือวาวุฒิสภา 
เปนสภาพี่เลี้ยง โดยมุงหมายใหวุฒิสภาเปนองคกรที่จะประสานความคิดเห็นจากบุคคลหลากหลายอาชพี  
วิถีชีวิต และความสนใจ ท่ีนําความรูและประสบการณจากประชาชนโดยตรง โดยไมอยูภายใตอุดมการณ
ทางการเมืองของพรรคการเมือง เพ่ือใหการตรากฎหมายไดรับการพิจารณาจากแงมุมตาง ๆ  ทั้งเปนการทําให
ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองไดโดยตรง และมีผลตอการบริหารกิจการบานเมือง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีการเปล่ียนแปลงที่มาของสมาชิก
วุฒิสภา โดยมิไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงดังเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ เพ่ือไมใหสมาชิกวุฒิสภาตกอยูภายใตอาณัติของนักการเมืองหรือพรรคการเมืองและมิไดใชการ
สรรหาจากคณะกรรมการสรรหาดังเชนที่ผานมา ซึ่งเปนการใหคณะบุคคลเพียงไมกี่คนมาสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาแลวใหถือวาเปนผูแทนของปวงชนชาวไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
ขึ้นใหม โดยเนนความสําคัญของประชาชนท่ัวไปท่ีจะเขามาสมัครไดโดยไมตองมีคาใชจายเกินกําลัง  
ของบุคคลทั่ว ๆ ไป โดยแยกออกเปนกลุมที่มีลักษณะตาง ๆ กันใหมากที่สุด  เพ่ือที่จะทําใหประชาชน 
ท่ีมีคุณสมบัติทุกคนสามารถเขาสมัครในกลุมใดกลุมหนึ่งได และเพ่ือใหผูสมัครมีสวนรวมในเบ้ืองตน 
อยางแทจริง จึงกําหนดใหประชาชนเลือกกันเองดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๐๗ และการสราง “การมีสวนรวม
ของประชาชน” ให เกิดขึ้นอยางแทจริงและอยางมีนัยสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
เพราะสมาชิกวุฒิสภาจะใชความรู ความสามารถ และประสบการณในการดําเนินชีวิตและการประกอบ
อาชีพ มาสะทอนใหเห็นถึงปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นแกประชาชนจากรางกฎหมายโดยไมอยูภายใตอาณัติ  
ของนโยบายของพรรคการเมือง ดังนั้น กระบวนการเลือกสรรสมาชิกวุฒิสภาจึงมุงที่ จะใหประชาชน 
ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณที่แตกตางหลากหลายในทุกภาคสวนและทุกสาขาอาชีพ 
ซึ่งประสงคจะเขามาทําหนาท่ีนี้เขามาสมัครรับเลือกได และใหแตละสาขาอาชีพหรือประสบการณ  
หรือวิถีชีวิต ฯลฯ เลือกกันเอง เพื่อหลีกเลี่ยงกลไกหรือกับดักทางการเมืองใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญมีประเด็นขอสังเกต ความเห็น และขอเสนอแนะดังนี้ 

๑) ปญหาหลักการการบัญญัติอํานาจของวุฒิสภา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหวุฒิสภามีหนาที่ 

และอํานาจในการใหความเห็นชอบบุคคลดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนง  
ในองคกรอิสระ แตกลับไมมีบทบัญญัติใหอํานาจวุฒิสภาในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ซึ่งการตัดอํานาจของวุฒิสภาดังกลาว  
เทากับเปนการตัดอํานาจของประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 



๒๑ 
 

ดังนั้นควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในสวนหนาที่และอํานาจของวุฒิสภาใหมีอํานาจในการ
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
และขาราชการระดับสูง เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 ๒) ที่มาและองคประกอบของวุฒิสภา 
 มาตรา ๑๐๗ เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพื่อกําหนดที่มาสมาชิกวุฒสิภาโดยวิธีที่ประชาชน
ที่มีคุณสมบัติสามารถสมัครและเลือกกันเองตามกลุมที่หลากหลาย ในลักษณะท่ีผูที่มีคุณสมบัติทุกคน 
จะสามารถสมัครในกลุมใดกลุมหนึ่งได โดยใหเลือกกันตั้งแตระดับอําเภอ จังหวัด และประเทศ  
แตใหสมาชิกวุฒิสภามีฐานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย มิใชผูแทนของแตละกลุมหรือแตละจังหวัด ทั้งนี้ 
เพ่ือใหบรรลุตามหลักการสําคัญที่กําหนดไวในแนวนโยบายแหงรัฐมาตรา ๗๘ ท่ีบัญญัติใหสงเสริม 
ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชน  
และมาตรา ๒๕๘ ก. (๑) การปฏิรูปประเทศใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
รวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ นอกจากน้ี กําหนดใหผูสมัครสามารถสมัครไดโดยเสรี  
และเลือกกันเองโดยตรงก็เพ่ือเปนหลักประกันวาผูที่สนใจในการเขามีสวนรวมในทางการเมืองจะไมถูก
กีดกันหรือถูกคัดกรองโดยองคกรหรือพรรคการเมืองใด 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นวา การกําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีไมไดมาจาก 
การเลือกโดยตรงของประชาชน ทําใหเกิดปญหาความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่และสงผลตอกลไก
การตรวจสอบ นอกจากน้ัน วิธีการเลือกไขวระหวางกลุมอาชีพเปนวิธีการที่ไมเหมาะสมเพราะผูเลือก 
ตางฝายตางไมรูจักซึ่งกันและกันทําใหไมมีฐานความรูและเหตุผลอยางพอเพียงที่จะเลือกผูสมัครจากกลุม
อาชีพอื่นเพ่ือเขามาทําหนาท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภา ดังนั้นการออกแบบวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
ควรพิจารณาวาวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกตั้งทางออมตามบัญญัติในรัฐธรรม นูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กับวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ วิธีการใดจะทําใหไดสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งเปนผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อเขามาปฏิบัติหนาที่ในสภาสูง 
 สวนการกําหนดรูปแบบวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตองสอดคลองกับความตองการ 
ของประชาชน โดยประชาชนตองมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและกําหนดรูปแบบการเลือกตั้ง  
ที่เหมาะสมและเปนไปตามความตองการของประชาชนที่เปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
 ดังนั้นควรแกไขเพ่ิมเติมประเด็นเรื่องการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ท่ีกําหนดหามมิใหเลือก
กันเองในกลุมอาชีพเดียวกันใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น สวนการกําหนดกลุมอาชีพไมควรกําหนด 
แบบตายตัว แตควรมีการอนุวัติการกําหนดกลุมอาชีพใหเปนไปตามบริบทของสังคมไทยท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 
๓.๔ รายงานวิจัยกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เสนอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  คณะผูวิจัยโครงการวิจัยกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา๒ ไดทําการวิจัยประเมินผล 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๖๑  
เสนอคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย 
 ประชาชนสวนใหญรับรูและเขาใจกระบวนการไดซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ตามบทเฉพาะกาล 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ในระดับปานกลาง สวนผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญ 
มีการรับรูและเขาใจระดับดีมาก และมีความเชื่อมั่นและพึงพอใจการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในการจัดการเลือกสมาชิกวุฒิสภา ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 อยางไรก็ตาม ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียวิพากษวิจารณวา กระบวนการไดมาซึ่ง 
สมาชิกวุฒิสภา มีหลักการและวิธีการที่ไมยึดโยงกับประชาชน ไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย  
เพราะไมไดมาจากการเลือกจากประชาชนโดยตรง จึงไมจูงใจใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา การเลือกกันเองในกลุมไมสามารถปองกันการสมยอม (ล็อบบ้ี) และวิธีการสมัคร
ในแตละกลุมไมทําใหเกิดความสมดุลรวมท้ังการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับ คุณสมบัติของผูสมัคร 
ทั้งดานศักยภาพ ความเหมาะสม และความตั้งใจในการปฏิบัติหนาที่สมาชิกวุฒิสภา เน่ืองจากกระบวนการ
เพ่ือใหไดมาซึ่งผูไดรับเลือก ๒๐๐ รายชื่อนั้น มาจากการจับสลากมิใชการไดรับเลือกโดยความรู
ความสามารถ 
 ปญหาและอุปสรรคของกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา                   
 จากผลการวิจัยพบปญหาอุปสรรคของกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้ 
 ๑) โครงสรางของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีหลักการ วิธีการ 
และกระบวนการแตกตางไปจากเดิม ทําใหประชาชนเกิดความสับสน 
  ๒) ส่ือมีบทบาทตอการสรางการรับรูและความเขาใจคอนขางจํากัด เพราะเกรงกลัวกฎหมาย  
จึงทําใหการประชาสัมพันธไมทั่วถึง 
 ๓) บุคลากรของคณะกรรมการการเลือกตั้งในระดับตาง ๆ ตองเผชิญกับความทาทาย 
และความกดดันในการดําเนินการประชาสัมพันธในเวลาจํากัด 
  ๔) ผูดําเนินการจัดการเลือกบางคนไมใชบุคลากรของคณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจไมมี
ความเช่ียวชาญ 
 ๕) ขาดความพรอมเกี่ยวกับอุปกรณและระบบฐานขอมูลในพ้ืนที่บางแหง 
  ๖) ประชาชนมีทัศนคติเชิงลบตอการใชงบประมาณในกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

                                        
๒ คณะผูวิจัยใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ คร้ังที่ ๖/๒๕๖๒ วันจันทรที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๓ 

เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม หมายเลข ๒๓๐๖ ชั้น ๒๓ อาคารสุขประพฤต ิ



๒๓ 
 
 ๗) การสังเกตการณการเลือกโดยองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งดําเนินการไดไมครบ
ทุกจังหวัด 
 ๘) ผูสมัครตองรับผิดชอบคาใชจายตลอดกระบวนการเลือก 
  ขอเสนอแนะ 
  การวิจัยไดมีขอเสนอแนะและถอดบทเรียนเพ่ือเปนประโยชนในการพัฒนาการเลือกสมาชิก
วุฒิสภาตามบททั่วไป ดังนี้ 
  การแกไขกฎหมาย  
  การแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
   ๑) ควรใหมีกระบวนการเชื่อมโยงกับประชาชนมากข้ึน โดยการเลือกตั้ งโดยตรง 
จากประชาชนจังหวัดละ ๑ คน และที่เหลือมาจากการเลือกกันเองตามกลุมอาชีพ เพื่อใหเกิดการยอมรับ
จากประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียที่ตองการสมาชิกวุฒิสภา ที่มีความเชี่ยวชาญมีความรูมากลั่นกรอง
กฎหมาย 
   ๒) มุมมองเชิงความคุมคา การดําเนินการเลือกกันเอง ๓ ระดับ มากเกินไป โดยอาจไมจําเปน 
ตองเลือกระดับอําเภอ เพราะอําเภอบางแหงไมมีผูสมัคร และใหเหลือการเลือกระดับจังหวัด 
และระดบัประเทศ 
  ๓) การเพ่ิมระยะเวลาในการดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
  ๔) การแกไขหลักการและวิธีการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลหรือนําเสนอขาวสาร 
ของสื่อมวลชน โดยขยายขอบเขตของการเปดเผยขอมูลใหมากขึ้น 
  การแกไขพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๑) การแกไขวิธีการเลือกกันเองของผูสมัครตามบททั่วไป โดยวิธีการเลือกในระดับประเทศ 
ที่เปนการเลือกไขว ซึ่งมีปญหาคือ ผูสมัครตางกลุมอาชีพไมรูจักกัน และการเลือกไขวไมไดเปน
หลักประกันที่จะปองกันเรื่องการสมยอม (การพูดคุยเพ่ือขอคะแนน) จึงเสนอใหแกไขเปนการเลือก
กันเองภายในกลุม 
  ๒) การกําหนดใหผูสมัครมีสิทธเิลือกบุคคลในกลุมเดียวกันไมเกิน ๒ คน ควรแกไขเปนผูสมคัร
มีสิทธิเลือกบุคคลในกลุมเดียวกันไดไมเกิน ๓ คน เนื่องจากการเลือกไมเกิน ๒ คน ทําใหสามารถ
คาดคะเนการเลือกของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาแตละคนได จึงทําใหการลงคะแนนไมเปนความลับ 
  ๓) ควรพัฒนาและสงเสริมศักยภาพของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา โดยใหมีการขึ้นทะเบียน 
ผูประสงคสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภา ๒๔๐ วัน เพ่ือใหสามารถตรวจสอบคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม 
ความสัมพันธกับกลุมวิชาชีพของผูสมัครแตละคน และการมีศักยภาพ ความรู  ความพรอมที่จะปฏิบัติ
หนาที่สมาชิกวุฒิสภา 
  ๔) ควรเพ่ิมชองทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
คุณลักษณะตองหามและการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายของผูสมัคร 
  การแกไขระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกสมาชิกวุฒิสภา พุทธศักราช ๒๕๖๑ 
  ๑) ควรเพ่ิมวิธีการแนะนําตัวผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา ใหเพียงพอตอการใชเปนขอมูลในการ
พิจารณาเลือกกันเองโดยผูสมัคร โดยปรับปรุงแบบขอมูลแนะนําตัว (สว. ๑๘) เพ่ือใหแสดงขอมูล
ศักยภาพความพรอมของการที่จะมาเปนสมาชิกวุฒิสภา 



๒๔ 
 
  ๒) ควรปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑเก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณ ใหเกิดความสะดวก 
เนื่องจากผูวาราชการจังหวัดในฐานะประธานกรรมการระดับจังหวัดมีภารกิจมาก ทําใหเกิดความไมสะดวก
ในการขออนุมัติดําเนินการปฏิบัติงานนอกเวลาทําการ จึงควรแกไขใหเปนอํานาจของผูอํานวยการ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
  ขอเสนอเชิงการบริหารจัดการ 
  ๑) การสงเสริมการรับรูและความเขาใจแกประชาชนถึงกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
อยางตอเนื่อง และเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการมีสวนรวม โดยเฉพาะการสังเกตการณ 
ในพ้ืนที่โดยรอบสถานที่เลือก 
  ๒) การเตรียมความพรอมในเชิงบุคลากรอยางตอเน่ือง ความพรอมของอุปกรณใหเพียงพอ 
และการจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับการดําเนินการ 
  ๓) การเพ่ิมศักยภาพของเครือขายสําคัญ โดยยกระดับขีดความสามารถของศูนยสงเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยตําบล (ศส.ปชต.) ใหมีบทบาทมากขึ้นในการเปนเครือขายใหความรูแกประชาชนในพื้นที่ 

   ทั้งนี้ งานวิจัยประเมินผลการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ศึกษาในประเด็น ๓ ประเด็น คือ 
  ประเด็นที่ ๑ การรับรูและความเขาใจกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
  ประเด็นที่ ๒ ความเช่ือม่ันและความพึงพอใจตอกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
       ประเด็นที่ ๓ ปญหาอุปสรรคและขอจํากัดตาง ๆ ท่ีมีตอกระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
   การวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูลจากกลุมตัวแทนประชากรทั่วประเทศ โดยวิธีการสุมตัวอยาง 
แบบหลายชั้น (Multi-stage Sampling) แบงเปน ๖ พ้ืนที่ ไดแก กรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ ภาคใต 
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก พ้ืนที่ละ ๒,๐๐๐ คน รวมจํานวนกลุมตัวอยาง
ทั้งสิ้นไมนอยกวา ๑๒,๐๐๐ คน และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบกําหนดโควตา (Quota Sampling)  
ในการเก็บขอมูลผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของหลัก ๆ ในกระบวนการไดมาซึ่ง สมาชิกวุฒิสภา  
ไดแก คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จํานวนไมนอยกวา ๒ คน
ผูดําเนินการการเลือกสมาชิกวุฒสิภาในระดบัอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ จํานวนไมนอยกวา 
๑๐๐ คน องคกรที่มีสิทธิเสนอช่ือผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา ที่ลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(๔๓๖ องคกร) จํานวนไมนอยกวา ๑๕ องคกร ผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวา ๕๐ คน 
องคการเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง (๑๖๔ องคกร) จํานวนไมนอยกวา ๑๐ องคกร และผูตรวจการเลือกตั้ง 
จํานวนไมนอยกวา ๕๐ คนโดยทําการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method) ทั้งการวิจัยเชิงประมาณ 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสังเกตการณ แบบสอบถาม การสัมภาษณ การสัมมนาระดมความคิดเห็น 
และการสนทนากลุม 
 



  

บทท่ี ๓ 
วิธีการพิจารณาศกึษา 

 
 คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา ไดตั้งคณะอนุ
กรรมาธิการการพัฒนาการเมือง โดยใหมีหนาที่และอํานาจพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติ และศึกษา 
ติดตาม วิเคราะหประเด็นปญหาอุปสรรคในการบังคับใชรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ 
การพัฒนาการเมือง และกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับ 
การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมือง ดําเนินกิจการอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่  
ขององคกรที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง โดยคณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษาเร่ือง 
“วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย” ดังนี้ 
              
๓.๑ การกาํหนดคณะอนุกรรมาธิการและบุคคลท่ีเกีย่วของ 

 ๓.๑.๑ คณะอนุกรรมาธกิารการพัฒนาการเมือง จํานวน ๑๒ คน ดังนี ้
  ๓.๑.๑.๑ นายดิเรกฤทธิ ์ เจนครองธรรม  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
    ๓.๑.๑.๒ นายประดิษฐ  เหลืองอราม  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
    ๓.๑.๑.๓ นายยุง  จักรไพศาล   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
    ๓.๑.๑.๔ นายเชาวนะ  ไตรมาศ   อนุกรรมาธิการ  
    ๓.๑.๑.๕ ศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลกัษณ อนุกรรมาธิการ 
    ๓.๑.๑.๖ นายกฤช  เอื้อวงศ   อนุกรรมาธิการ  
    ๓.๑.๑.๗ ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพิ่ม อนุกรรมาธิการ 
    ๓.๑.๑.๘ นายสุชาติ  สหัสโชต ิ   อนุกรรมาธิการ  
    ๓.๑.๑.๙ นายกองเอก วิลาศ  รจุิวฒันพงศ อนุกรรมาธิการ 

๓.๑.๑.๑๐ ผูชวยศาสตราจารยเมฆนิทร  เมธาวิกูล อนุกรรมาธิการ 
        ๓.๑.๑.๑๑ นายวัฒกร  ชาติวิวฒันพรชัย  อนุกรรมาธิการ 

                  ๓.๑.๑.๑๒ นายเปนไท  วิมุกตายน  อนุกรรมาธิการ   

 ๓.๑.๒ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง จํานวน ๑๑ คน ดังนี้ 
  ๓.๑.๒.๑ นายจเด็จ  อินสวาง 
    ๓.๑.๒.๒ นายพลเดช  ปนประทีป 
    ๓.๑.๒.๓ วาท่ีรอยตรี วงศสยาม  เพ็งพานิชภักดี 
    ๓.๑.๒.๔ นายสมหมาย  เอ่ียมสอาด 
    ๓.๑.๒.๕ นายเสรี  โตสารเดช 
    ๓.๑.๒.๖ นายกฤศกร  เชิงสมอ 
    ๓.๑.๒.๗ นายสุรพล  เกษาใส 
    ๓.๑.๒.๘ นายธนกร  มณีโชติ 
    ๓.๑.๒.๙ นายศักดิ์ชัย  ยอดวานิช 
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        ๓.๑.๒.๑๐ นายเอกชัย  เหลืองสอาด  
  ๓.๑.๒.๑๑ นายสุกฤษฏิ์ชัย  ธีระเริงฤทธิ์ 

 ๓.๑.๓ คณะทํางานจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนา
การเมือง จํานวน ๘ คน ดังนี้ 
  ๓.๑.๓.๑ นายประดิษฐ  เหลืองอราม  ประธานที่ปรึกษาคณะทํางาน 
  ๓.๑.๓.๒ นายเชาวนะ  ไตรมาศ    ท่ีปรึกษาคณะทํางาน  
  ๓.๑.๓.๓ นายกฤช  เอ้ือวงศ   ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
  ๓.๑.๓.๔ ศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลักษณ ประธานคณะทํางาน 
   ๓.๑.๓.๕ ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพ่ิม คณะทํางาน 
  ๓.๑.๓.๖ ผูชวยศาสตราจารยพีรธร  บุณยรัตพันธุ คณะทํางาน 
  ๓.๑.๓.๗ นายสมยศ  อักษร   คณะทํางาน 
  ๓.๑.๓.๘ นายเปนไท  วิมุกตายน   คณะทํางานและเลขานุการ 

 ๓.๑.๔ บุคคลท่ีเกี่ยวของ 
  คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองไดเชิญผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ นักการเมือง  
ของประเทศไทย สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและนักวิชาการจากสหราชอาณาจักร  
เพื่อมาใหขอมูลและความคิดเห็น ดังนี้ 
  ๓.๑.๔.๑ ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  ผูอํานวยการศูนยกฎหมายมหาชน 
         คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
         (ตําแหนงในขณะนั้น) 
  ๓.๑.๔.๒ ผูชวยศาสตราจารยปริญญา  เทวานฤมิตรกุล อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  ๓.๑.๔.๓ รองศาสตราจารยเจษฎ  โทณะวณิก กรรมการปฏิรูปประเทศ 
   ดานการเมือง 
   (ตําแหนงในขณะนั้น) 
  ๓.๑.๔.๔ ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพิ่ม นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ 
  ๓.๑.๔.๕ รองศาสตราจารยโภคิน  พลกุล ประธานกรรมการยุทธศาสตร 
   ขับเคลือ่นประเทศ  
   พรรคไทยสรางไทย 
  ๓.๑.๔.๖ นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
   (ตําแหนงในขณะนั้น) 
  ๓.๑.๔.๗ นายนกิร  จํานง ผูอํานวยการพรรคชาติไทยพัฒนา 
  ๓.๑.๔.๘ นายปติ  เอ่ียมจํารูญลาภ อาจารยประจําคณะนิตศิาสตร 
   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  ๓.๑.๔.๙ Professor Philip Lord Norton         Professor of Government, and 
                              of Louth Director of the Centre for)                        
                                                                               Legislative Studies, 
                                                                               at the University of Hull 
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  ๓.๑.๔.๑๐ Professor Meg Russell                Professor of British and 
                                                                               Comparative Politics 
                                                                               and Director of the Constitution 
                                                                               Unit at University College 
                                                                               London (UCL). 
  ๓.๑.๔.๑๑ Sir Graham Brady MP     Chair of All-Party Parliamentary 
                                                                               Group for Thailand 
   (พรรคอนุรักษนิยม) 
  ๓.๑.๔.๑๒ Mr. William Wragg MP All-Party Parliamentary Group 
                                                                               for Thailand 
   (พรรคอนุรักษนิยม) 
  ๓.๑.๔.๑๓ Mr. Conor McGinn MP All-Party Parliamentary Group 
                                                                               for Thailand 
   (พรรคแรงงาน) 
๓.๒ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 คณะอนกุรรมาธิการไดกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลออกเปน ๒ ข้ันตอน ดังนี ้
 ๓.๒.๑ การเก็บขอมูลในขัน้ตอนท่ี ๑ การเก็บรวบรวมขอมูลจากขอมูลทตุิยภูม ิ
  คณะอนุกรรมาธิการใชขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองที่ศึกษาจากผูที่ไดทําการศึกษาไวแลว                
และไดทําการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี ผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวของ เอกสารทางราชการ หนังสืออางอิง 
ตาง ๆ  มาพิจารณา 
 ๓.๒.๒ การเก็บขอมูลในขั้นตอนที่ ๒ การเก็บรวบรวมขอมูลจากขอมูลปฐมภูมิ  

  ๓.๒.๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการไดเก็บรวบรวมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ  
และนักการเมือง จํานวน ๑๔ คน ตามที่ไดกลาวมาในขอ ๓.๑.๔ โดยมาใหขอมูลตามวันและเวลา ดังนี้ 

    ๑) ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต ในการประชุมคณะอนกุรรมาธกิาร ครั้งที่ ๕/๒๕๖๔ 
วันจันทรที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม ๒๐๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา  
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

   ๒) ผูชวยศาสตราจารยปริญญา  เทวานฤมิตรกุล ในการประชุมคณะอนุ
กรรมาธิการ ครั้งท่ี ๖/๒๕๖๔ วันอังคารที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุม 
๒๐๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

   ๓) รองศาสตราจารยเจษฎ  โทณะวณิก ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
ครั้งท่ี ๗/๒๕๖๔ วันพุธที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธกิาร CA 330  
ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

   ๔) ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพ่ิม ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
ครั้งที่ ๘/๒๕๖๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ 
CA 428 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
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   ๕) รองศาสตราจารยโภคิน  พลกุล ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ  
ครั้งที่ ๙/๒๕๖๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ 
CA 426 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 

   ๖) นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค ในการประชุมคณะอนกุรรมาธกิาร ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๔ 
วันพุธที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม ๒๐๒ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา  

   ๗) นายนิกร  จํานง ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๔  
วันจันทรที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 429 ชั้น ๔ 
อาคารรัฐสภา 

    ๘) นายปติ  เอ่ียมจํารูญลาภ ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๔  
วันอังคารท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 331 ชั้น ๓ 
อาคารรัฐสภา ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

    ๙ )  Professor Philip Lord Norton of Louth (Philip Norton) และ Professor Meg 
Russell ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๕ วันจันทรที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๕  
เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 427 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 
(โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

    ๑๐ )  Sir Graham Brady MP Mr. William Wragg MP และ  Mr. Conor 
McGinn MP ในการพบปะหารือรวมกันในวันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๑.๑๕ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา  
ณ หองรับรองพิเศษ ๒๐๒ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา 

  ๓.๒.๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการไดมีหนังสือไปยังพรรคการเมืองตาง ๆ เพ่ือขอรับทราบ
ความเห็นเกี่ยวกับประเด็นการศึกษาท่ีกําหนดไว โดยพรรคการเมืองที่สงความเห็นมายังคณะอนุ
กรรมาธิการมีจํานวน ๗ พรรค ไดแก พรรคคนงานไทย พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคประชาธิปตย  
พรรคพลังเพ่ือไทย พรรคเสนทางใหม พรรคเสรีรวมไทย และพรรคพลังปวงชนไทย 
  ๓.๒.๒.๓ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา 
รวมกับคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ไดจัดสัมมนา เรื่อง “วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาท 
ในการปกครองระบบรัฐสภา” เม่ือวันศุกรที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรัฐสภา เพ่ือรับฟง 
ความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ โดยมีผูเขารวมสัมมนาจํานวน ๑๙๓ คน ไดแก พรรคการเมือง  
สวนราชการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ นิสิต นักศึกษา นักวิชาการดานรัฐศาสตรและดานนิติศาสตร 
สื่อมวลชน องคกรภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไป โดยมีวิทยากรผูอภิปราย ประกอบดวย  
นายเสรี  สุวรรณภานนท ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน 
วุฒิสภา ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต ผูอํ านวยการศูนยกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ตําแหนงในขณะน้ัน) รองศาสตราจารยโภคิน  พลกุล ประธานกรรมการ
ยุทธศาสตรขับเคลื่อนประเทศ พรรคไทยสรางไทย นายนิกร  จํานง  ผูอํานวยการพรรคชาติไทยพัฒนา 
และศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลักษณ อนุกรรมาธิการ ผูดําเนินการอภิปราย 
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    รวมทั้งมีการสัมมนากลุมยอยเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมสัมมนา 
จํานวน ๓ กลุม ไดแก 
    กลุมที่  ๑ เรื่อง บทบาทหนาที่ในการกลั่นกรองกฎหมายและการถวงดุล 
ฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหาร วิทยากรประจํากลุม ไดแก ๑) ศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลักษณ   
๒) นายเปนไท  วิมุกตายน ๓) นายศิรพัชร  จันทรวังพรหม และ ๔) นางสาวอภิชยา  โพธ์ิทอง 
    กลุมที่ ๒ เร่ือง บทบาทหนาที่ในการถวงดุลกับศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอ่ืน ๆ วิทยากรประจํากลุม ไดแก ๑) ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพ่ิม  
๒) นายวัฒกร  ชาติวิวัฒนพรชัย ๓) นายวริศร  เหลืองรัศมีรุง ๔) นายษิทิศ  ติวารี และ ๕) นายปารณัท  
จันทรตรี 
    กลุมที่ ๓ เรื่อง องคประกอบและการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา วิทยากรประจํากลุม 
ไดแก ๑) นายกฤช  เอื้อวงศ ๒) นายยุง  จักรไพศาล ๓) นางสาวพิชชาภา  สุวรรณเลิศ ๔) นางสาวกชพร  
โตะซา และ ๕) นายธีรภัทร  ไกรสถิต 
 
๓.๓ การจัดวเิคราะหขอมูล 
 คณะอนุกรรมาธิการไดทําการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และนักการเมือง ในประเด็นเกี่ยวกับที่มาของวุฒสิภา องคประกอบของวฒุสิภา 
หนาท่ีและอํานาจ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ  
และความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม และภาคสวนอื่น ๆ 
ของสังคม



  



  

บทท่ี ๔ 
รายงานผลการศกึษา 

 
 คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ 
นักการเมือง พรรคการเมืองของประเทศไทย นักวิชาการ สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของสหราชอาณาจักร และขอมูลความคิดเห็นจากการสัมมนา โดยมีรายงานการรับฟงความคิดเห็น
เกี่ยวกับองคประกอบ ที่มา หนาที่และอํานาจความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  
ฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอื่น ๆ ดังนี้ 

 
๔.๑ การรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ นักการเมืองไทย 

   ๔.๑.๑ ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต  ผูอํานวยการศูนยกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๓ (ตําแหนงในขณะนั้น) 
  ระบบสองสภา 
  โดยทั่วไปวิวัฒนาการของประเทศที่เปนตนแบบระบบสองสภา เชน ประเทศอังกฤษ
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส เปนตน มีเหตุผลความเปนมาในเชิงประวัติศาสตรแตกตางกัน สภาสูง
ของสหรัฐอเมริกาทําหนาที่เปนผูแทนของมลรัฐที่มีความเทาเทียมกัน วุฒิสภาของอังกฤษเปนผูแทน 
ของผูที่มีฐานันดรหรือมีชื่อเสียง วุฒิสภาของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมาจากการเลือกตั้งโดยตัวแทน 
ของประชาชนเลือกสมาชิกวุฒิสภาในระดับทองถิ่นเพ่ือใหเปนตัวแทนของคนในพ้ืนที่  การที่วุฒิสภา 
เปนตัวแทนในพ้ืนที่หรือตัวแทนของกลุมคนหลากหลายสาขา จึงตอบโจทยการสรางสมดุล 
ในแงประชาธิปไตย 
  ความสําคัญของวุฒิสภา  
  จากประสบการณในอดีตพบปญหาสําคัญของการเมืองไทยที่แตกตางจากการเมือง 
ของประเทศที่พัฒนาแลว คือ การเมืองในระบบสภาผูแทนราษฎรหรือระบบการเลือกตั้งของประชาชน
ยังอยูภายใตการครอบงําของระบบธุรกิจการเมือง พรรคการเมืองยังไมมีความเปนประชาธิปไตยมากนัก 
แตเปนพรรคการเมืองที่เปนตัวแทนของกลุมนายทุน มีการแลกเปล่ียนผลประโยชนเพ่ือใหไดโอกาส 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเปนรัฐมนตรี จึงไมอาจวางใจในระบบการเมืองแบบเลือกตั้งแตเพียง
ลําพัง จําเปนตองมีกลไกกลั่นกรองเพ่ือใหการทํางานของระบบการเมืองเกิดความสมดุลในการดูแล
ประโยชนของสวนรวม รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดออกแบบโครงสรางทางการเมืองใหมวีุฒสิภามีบทบาท
เปนสภาพลเมืองหรือสภาเติมเต็มโดยมีหนาที่ในการกรองการรางกฎหมาย กรองการบริหารราชการแผนดิน 
หรือกรองการแตงตั้งบุคคลที่จะดํารงตําแหนงระดับสูง 
  ที่มาของวุฒิสภา 
  เนื่องจากระบบเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาท่ีเคยใชในอดีตไมทําใหไดตัวแทนของประชาชน 
ที่สามารถทําหนาที่เปนกลไกกล่ันกรองการใชอํานาจไดอยางแทจริง  หากแตมีการใชกลไกของพรรค
การเมืองในการหาเสียง ซึ่งทําใหไดคนที่เปนตัวแทนของกลุมการเมืองท่ีไมแตกตางจากบุคคลที่มาจาก

                                        
๓ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ คร้ังท่ี ๕/๒๕๖๔ วันจันทรที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนเหตุที่ผูรางรัฐธรรมนูญไมกําหนดใหใชระบบการสรรหา 
เพราะมีขอจํากัดในการเลือกผูทําหนาที่สรรหาสมาชิกวุฒิสภา แมจะปรากฏวากรรมการสรรหาที่แตงตั้ง
หลายคนเปนผูที่มีความซื่อตรง แตมีขอจํากัดวาเปนบุคคลที่อยูในกลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่งทําใหไมอาจ
รูจักคนในวงกวาง การตัดสินวาผูใดมีความรูความสามารถที่เหมาะสมมากที่สุดจึงทําไดในวงจํากัด  
และแมวาที่ผานมาการสรรหาจะไดคนดีพอสมควรแตยังไมเปนที่ยอมรับในสังคมทั่วไป เพราะความเชื่อถือ 
ในตัวบุคคลที่มาทําหนาที่สรรหายากที่จะหาบุคคลที่มีภาพลักษณเปนกลางและไมฝกใฝฝายใด 
  ดวยเหตุนี้จึงมีการออกแบบท่ีมาของวุฒิสภาใหเปนการเลือกกันเองในระหวางผูสมัคร 
เปนสมาชิกวุฒิสภา โดยเนนการเลือกบุคคลที่มีการกระจายท้ังภูมิลําเนาของผูสมัคร และคุณลักษณะ
เฉพาะของบุคคลซึ่งเปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ ใหครอบคลุมคนในสังคมไทยใหไดมากที่สุด ไมวาจะเปน
ในดานอาชีพ ดานความเชี่ยวชาญ และดานที่เปนอัตลักษณอ่ืน และกําหนดใหการเลือกกันเองในระหวาง
ผูสมัครกลุมตาง ๆ ที่ดําเนินการตั้งแตระดบัอําเภอ ระดับจังหวัด มาจนถึงระดับประเทศท่ีทําใหไดสมาชกิ
วุฒิสภาท่ีเปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ ในสังคมที่เติมเต็มการเมืองไทย แมวาจะยังคงมีการวิพากษวิจารณ
วาวิธีการเลือกแบบแบงกลุมเลือกกันเองตามที่กฎหมายกําหนด อาจจะยังไมอาจแกปญหาการเลือก 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม เพราะยังอาจมีการวางเครือขายเพ่ือใหผูสมัครสมยอมเลือกคนที่เปนพรรคพวก
เดียวกันเองไดก็ตาม 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  การทําหนาที่ของวุฒิสภาท่ีสําคัญ ไดแก การกลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินและการแตงตั้งบุคคลในตําแหนงสําคัญ สวนหนาที่อื่น ๆ  เปนการทําหนาที่รวมกับสภาผูแทนราษฎร  
เชน การแกไขรัฐธรรมนูญ และการประกาศสงคราม เปนตน 
  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
  กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  เนื่องจากผูรางรัฐธรรมนูญ 
ไมประสงคจะใหวุฒิสภามีภาพลักษณเปนสภาการเมืองอันจะนําพาสมาชิ กวุฒิสภาไปสูการไตเตา 
เปนนักการเมืองในอนาคต ดังน้ัน บุคคลที่ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
ซึ่งไมใชนักการเมืองโดยแท จะไมมีโอกาสผูกขาดการดํารงตําแหนงนี้ 

 ๔.๑.๒ ผูชวยศาสตราจารยปริญญา  เทวานฤมิตรกุล อาจารยประจําคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๔ 
  ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ 
ประเทศไทยเปนระบบสภาเดี่ยว ในชวงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ ประเทศไทย 
เปนสภาคูและมีพฤฒิสภามาจากการเลือกตั้งทางออม สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งเร่ิมมีในป ๒๔๙๒ 
จนถึงป ๒๕๓๔ ในป ๒๕๔๐ วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงเปนครั้งแรก ในป ๒๕๕๐ วุฒิสภา 
มาจากการสรรหาและแตงตั้ง และป ๒๕๖๐ เปนระบบสภาคู วุฒิสภามาจากการเลือกกันเอง 
สรุปภาพรวมของวุฒิสภาในระบบรัฐสภาไทยต้ังแตอดีตถึงปจจุบันจึงมีทั้งสภาเดี่ยวและสภาคู 
 
 

                                        
๔ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๖/๒๕๖๔ วันอังคารที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๐๐ 
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  ระบบสภาเดี่ยวและสภาคูของตางประเทศ 
  ขอมูลป ๒๐๑๖ ประเทศที่เปนสองสภา (Bicameral) มีรอยละ ๔๐.๙๓ ประเทศท่ีเปนสภาเดี่ยว 
(Unicameral) มีมากกวารอยละ ๕๙ ประเทศตาง ๆ  สวนใหญเปนสภาเดี่ยว แตประเทศที่เปนสภาคูมีเหตผุล ดังนี้ 
  ๑) เนื่องจากเปนรัฐรวม เชน สหรัฐอเมริกา รัฐสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร 
(House of Representative) และวุฒิสภา (The Senate) สหรัฐอเมริกามีวุฒิสภาเน่ืองจากเมื่อมลรัฐ 
๑๓ มลรัฐ รวมชาติเพ่ือประกาศเอกราชจากอังกฤษแลว มลรัฐเกิดความเกรงกลัวรัฐบาลกลาง จึงมีสภาสูง 
ท่ีมาจากตัวแทนของมลรัฐ ซึ่งเริ่มตนมาจากการแตงตัง้ ตอมาพลเมืองในมลรัฐขอเลือกสมาชิกวุฒสิภาเอง 
จึงมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง และใหแตละมลรัฐมีสมาชิกวุฒิสภา
จํานวน ๒ คน เพ่ือใหเกิดความเสมอภาค สมาชิกวุฒิสภาจึงไมใชผูแทนปวงชนแตเปนผู แทนมลรัฐ  
เปนตัวเชื่อมระหวางมลรัฐกับรัฐบาลกลาง ประธานาธิบดีจะรังแกมลรัฐไมไดเพราะมลรัฐเลือกสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งมีอํานาจในการถอดถอน (Impeachment) ประธานาธิบดีได นี่คือการถวงดุลระหวางรัฐบาล
กลางกับมลรัฐ ทั้งนี้ แนวคิดดังกลาวลักษณะคลายกับสาธารณรัฐฝรั่งเศสซึ่งเปนรัฐเดี่ยวแตใหทองถิ่น
ถวงดลุรัฐบาลกลาง 
  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มี ๑๖ รัฐ วุฒิสภา (Bundesrat) มีสมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๖๙ คน 
วุฒิสภาเปนตัวแทนของมลรัฐ มาจากการเลือกตั้งโดยตรง มีอํานาจถวงดุลรัฐบาลกลาง  
  โดยสรุปการมีวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกาและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือใหเกิดการถวงดุล 
ระหวางรัฐบาลกลางและมลรัฐ และวุฒิสภาเปนที่ประชุมของมลรัฐ  
  ๒) การมีวุฒิสภามากอนสภาผูแทนราษฎร สหราชอาณาจักรมีวุฒิสภามากอนโดยประวัติศาสตร 
เริ่มตนจากการมี House of Lord ต้ังแตป ๑๒๑๕ เม่ือลอรดและบารอนรวมกันรางกฎบัตรแมกนาคารตา 
ใหพระเจาจอหนที่ ๑ ลงพระปรมาภิไธยที่จะยอมใหกษัตริยอยูใตกฎบัตรแมกนาคารตา และมีกติกาวา
การท่ีจะออกกฎหมายใดมาเก็บภาษีขุนนางตองใหตัวแทนขุนนางเห็นชอบกอน จึงเปนจุดเริ่มตนของการ
แยกอํานาจนิติบัญญัติออกจากอํานาจบริหาร ตอมาจึงเปนวุฒิสภา 
   สรุปวุฒิสภาของอังกฤษหรือ House of lord มีสภาขุนนางมากอนโดยประเพณี (Tradition)  
หรือประวัติศาสตร แตขอสําคัญ คือ วุฒิสภามีอํานาจนอยเพราะไมไดมาจากการเลือกตั้งและเลือกนายกรัฐมนตรี
ไมได 
  ประเทศญี่ปุนเปนรัฐเดี่ยว มีวุฒิสภา (House of Councillors) จํานวน ๒๔๒ คน ประเทศญ่ีปุน
มีสภาขุนนาง (House of Peer) ที่เปนโดยตําแหนงและมาจากการแตงตั้งมากอนเหมือน House of 
Lord ของอังกฤษ เม่ือญี่ปุนแพสงครามโลกคร้ังที่ ๒ สหรัฐอเมริกาไดรางรัฐธรรมนูญใหประเทศญี่ปุน 
และเปลี่ยนสภาขุนนางใหเปนวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
 ประเทศไทยกับระบบสองสภา 
 ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยว ไมมีเหตุผลท่ีจะตองมีวุฒิสภาเพ่ือถวงดุลและเปนตัวเชื่อมระหวาง
รัฐบาลกลางกับมลรัฐและประเทศไทยไมมีสภาขุนนางมากอน ประเทศไทยจึงไมจําเปนตองมีวุฒิสภา  
หรือมีวุฒิสภาหรือไมมีก็ได 
  หากตองมีสองสภาจะตองมีเหตุผลท่ีคุมคากับกระบวนการนิติบัญญัติที่มีความลาชา  
ทั้งการตั้งคณะกรรมาธิการ การแปรญัตติ และเชิญผูที่เกี่ยวของมาใหขอมูล ดังนั้นหากใหมีสองสภา 
และมีวุฒิสภาตอไป เสนอใหการพิจารณากฎหมายเปนการพิจารณารวมกันของรัฐสภาเพ่ือ ไมให 
เกิดความซ้ําซอนและไมลาชา 
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  การมีสองสภาตองมีเหตุผลที่คุมคาอีกประการหน่ึง คือ เรื่องสิทธิประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาเกี่ยวกับการมีผูเชี่ยวชาญประจําตัว ผูชํานาญการประจําตัวและผูชวยดําเนินงาน จึงอาจตอง
พิจารณาเรื่องดังกลาวประกอบดวย 
  ที่มาของวุฒิสภา 
  วิธีการเลือกกันเองตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มีความซ้ําซอนและไมคุมคา สวนวิธีการเลือกจากตัวแทนวิชาชีพตามบททั่วไปน้ัน คนหน่ึง 
อาจประกอบอาชีพมากกวาหนึ่งอาชีพ ฉะนั้นจะแบงอาชีพและใหคําจํากัดความของอาชีพแตละกลุม 
ใหมีความชัดเจนอยางไร 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา  
  ๑) การใหความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ การที่วุฒิสภามาจากการเลือก 
ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ จะถูกวิพากษวิจารณเรื่องความนาเชื่อถือและความเที่ยงธรรม 
  ๒) การตั้งนายกรัฐมนตรีคนนอก การที่วุฒิสภาเลือกคนนอกบัญชีเปนนายกรัฐมนตรีอาจเปน
ชนวนนําไปสูความเห็นตางทางการเมือง 
  โดยสรุปแลวจึงเสนอทางเลือกการมีวุฒิสภาไว ๓ ทาง ไดแก 
  ๑. ใหวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง โดยเปนที่ปรึกษาและไมมีอํานาจดานนิติบัญญัติ 
  ๒. วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงโดยใหการเลือกตั้งมีความแตกตางจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจายประจําป ใหเปนการ
ประชุมรวมกันของรัฐสภา 
  ๓. ระบบสองสภา วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทางออมโดยตัวแทนของประชาชนในระดับ
ทองถิ่นเปนผูเลือก 

 ๔.๑.๓ รองศาสตราจารยเจษฎ  โทณะวณิก กรรมการปฏิรูปประเทศดานการเมือง๕ (ตําแหนง 
ในขณะนั้น) 
  ความสําคัญของวุฒิสภา 
  สถานการณการเมืองไทยยังมีความจําเปนตองมีวุฒิสภา เนื่องจากการถวงดุลอํานาจ 
ของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารยังไมสามารถกระทําไดเทาที่ควร โดยฝายบริหารมาจากฝายนิติบัญญัติ 
ที่มีเสียงขางมาก ทําใหฝายนิติบัญญัติตรวจสอบฝายบริหารอยางเต็มที่เปนไปไดยาก ดังนั้นการเมืองไทย
ยังมีความจําเปนตองมีวุฒิสภา เน่ืองจากการถวงดุลอํานาจของฝายนิ ติบัญญัติและฝายบริหาร 
ยังไมสามารถกระทําไดเทาท่ีควร 

 ที่มาของวุฒิสภา 
  หากออกแบบใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งเชนเดียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ทําใหมีสภาซ้ําซอนและไมสามารถตรวจสอบถวงดุลอํานาจได การมีสองสภาจึงเหมือนมีสภาสวนเกิน  
และระบบของประเทศไทยคอนขางผูกโยงกับการอุปถัมภ การใหวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งเชนเดียวกับ
สภาผูแทนราษฎรจึงเปนไปไดยาก  

                                        
๕ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๗/๒๕๖๔ วันพุธท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา  

ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 330 ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ผานส่ืออเิล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 
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  เมื่อเงื่อนไข คือ ตองการใหมีวุฒิสภาและความจําเปนที่ยังตองมีวุฒิสภา การไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา ตามมาตรา ๑๐๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดออกแบบไว 
๒ ลักษณะ ดังนี้ 
  ๑) การเลือกตั้งทางออม คือ ผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนผูสมัครและผูมีสิทธิเลือกตั้งเลือกกันเองดวย 
เปนการเลือกตั้งทางออมเน่ืองจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ไมไดสมัครเขามาจะไมสามารถเลือกได  
  ๒) ลักษณะการสรรหาโดยท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสวนรวมในการสรรหาโดยไมตองผานกรรมการ
สรรหา ฉะนั้นรูปแบบของการเลือกทางออมในลักษณะนี้ปฏิเสธไมไดวา 
  ๒.๑) มีความเปนการเมืองในตัวเอง เนื่องจากจัดวางระบบไวในระดับอําเภอ ระดับจังหวดั
และระดับประเทศ แตจะหามผูสมัครพูดคุยกัน หรือขอเสียงสนับสนุนกันไมได เพียงแตเปนการพูดคุย 
ขอเสียงสนับสนุนซึ่งเปนเรื่องการเมอืงท่ัวไป ไมใชการโกงกินจายเงินใหกัน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ใหการสนับสนุนเงิน หรือผลประโยชนอื่นใดที่คํานวณเปนเงินได 
  ๒.๒) ผูใดตองการมีสวนรวม หรือตองการเปนสมาชิกวุฒิสภาทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุล
สภาผูแทนราษฎรและฝายบริหาร และชวยเหลือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการดูแลประชาชน สามารถ
เขามามีสวนรวมไดเพราะเปนการเลือกกันเอง 
  ๒.๓) การเลือกกันเองสามารถกําหนดกรอบการทําหนาที่ในเชิงลึกไดมากกวาการสรรหา
โดยคณะกรรมการสรรหา หรือเปนการเลือกแบบในอดีต เมื่อเปรียบเทียบกับ  House of Lord  
หรือวุฒิสภาอังกฤษซึ่งมาจากระบบสืบทอดจากรุนสูรุนและมาจากระบบการแตงตั้ง การใหมีอํานาจ
ตรวจสอบถวงดุลสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะอยางยิ่งการดูแลองคกรอิสระอาจเปนการยาก  
แตหากวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
อาจมอีํานาจในการเสนอกฎหมาย หรือไมเห็นชอบกับกฎหมายเชนเดียวกับวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกา 
  วุฒิสภาของประเทศไทยยุคหนึ่งมาจากการแตงตั้ง ยุคหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง ยุคหนึ่ง
เปนการผสมกันทั้งการเลือกตั้งและแตงตั้ง และปจจุบันใหมีการเลือกกันเองตามมาตรา ๑๐๗  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับประชาชนในลักษณะ
ใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกกันเองทําใหไดผูที่ทําหนาที่แทนประชาชน แตการดําเนินการตาม
มาตรา ๑๐๗ ยังไมครบถวน ในความเปนจริงผูท่ีไดรับเลือกจํานวน ๒๐๐ คน ตองไดเปนสมาชิกวุฒิสภา 
ทั้ง ๒๐๐ คน แตเนื่องจากบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
กําหนดใหมีการเลือกใหเหลือจํานวน ๕๐ คน ประเด็น คือ ผูใดเลือกใหเหลือจํานวน ๕๐ คน ซึ่งทําให
สมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๕๐ คน ถูกวิจารณวาไมไดมาจากประชาชนแมจะมาจากการเลือกกันเอง 
ตามมาตรา ๑๐๗ และอีกสวนหนึ่งที่เปนปญหาคือ สมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๒๐๐ คน ที่ไมไดมาตาม
มาตรา ๑๐๗ แตเปนผลสืบเนื่องจากการใหมีคําถามเพ่ิมเติมในการทําประชามติ  ซึ่งถามวาในระหวาง  
๕ ปแรก นับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบบุคคลที่ไดรับแตงตั้ง
เปนนายกรัฐมนตรีดวย 
  โดยภาพรวมท่ีมาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ทําใหเกิดการพัฒนาทางการเมือง แตดวย
ที่มาของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ดวยวิถีทางท่ีนําไปสูการทําประชามติ  ซึ่งไมใชผลท่ีประชาชน
ยอมรับ ทําใหความสําคัญของวุฒิสภาถูกลดทอน รวมท้ังที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล 
ที่ตองการใหมีระยะเปล่ียนผานแตทําใหการทําหนาที่ของวุฒิสภาถูกบิดเบือน ขณะท่ีที่มาของวุฒิสภา
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ตามมาตรา ๑๐๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีความเหมาะสมแลว  
แตไมมีโอกาสใชอยางแทจริง 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภาควรเปนการตรวจสอบถวงดุลและคานอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร
และฝายบริหาร ในลักษณะตรวจสอบและถวงดุลการออกกฎหมาย ดูแลเรื่องการธํารงรักษาไวซึ่ง  
ความบริสุทธิ์ยุติธรรมขององคกรอิสระ ชวยเหลือสนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระและตรวจสอบ
การทําหนาที่ขององคกรอิสระ รวมทั้งทําหนาที่โดยรวมในการไตสวน คัดคาน ซักถามการดําเนินงาน 
ของหนวยงานราชการ องคกรตาง ๆ รวมถึงสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหารดวย ในภาพรวม 
การทําหนาที่ของวุฒิสภามีความเหมาะสมแลว 
  หนาที่สําคัญอีกประการหนึ่งของวุฒิสภาคือ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีการหยิบยก
เรื่องที่มาของวุฒิสภาวาทําใหโครงสรางการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีความเหมาะสมหรือไม ในความจริง
โครงสรางการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีความงายกวาประเทศอ่ืน โดยประเทศอื่น  
ตองใชเสียงสองในสามของทั้งสองสภา หรือเสียงสองในสามของแตละสภา บางประเทศใชเสียงสามในส่ี 
บางประเทศตองมีการทําประชามติ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีฝายคานรวมดวย 
เพราะฝายคานเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภาเพราะวุฒิสภาเปนสวนหนึ่ง 
ของสภาและมาจากประชาชน เพราะฉะน้ันการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนเรื่องของวุฒิสภา ฝายคาน
และคณะรัฐมนตรี แตการที่วุฒิสภามาจากการเลือกของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ทําใหเกิดปญหา
ในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  การสังกัดพรรคการเมือง  
  สมาชิกวุฒิสภาไมควรสังกัดพรรคการเมือง เพราะประเทศไทยมีระบบอุปถัมภที่ประชาชน 
ยังขาดระเบียบวินัย ขาดความเครงครัด นักการเมืองยังขาดจริยธรรมและความรับผิดชอบ 
  ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
  การใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงวาระเดียว  เพราะวุฒิสภาเปนสภาท่ีตองการ
ผูทรงคุณวุฒิ ไมมีความเกี่ยวของกับการเมือง ไมตองการใหมีผลประโยชนในทางการเมือง ไมสามารถ
เชื่อมโยงสิ่งที่มีอยูไปตอยอดในอนาคต จึงใหดํารงตําแหนงวาระเดียว 

 ๔.๑.๔ ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพ่ิม นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการการพัฒนา
การเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา๖ 
  จุดเริ่มตนของการศึกษาวุฒิสภาของระบบรัฐสภาไทยควรศึกษาเร่ือง  ความชอบธรรม
ความชอบธรรมในท่ีนี้ หมายถึง กระบวนการใชทรัพยากร หรือการใชอํานาจของรัฐและกลไกตาง ๆ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค เกิดธรรมาภิบาลที่ดี ไดรับการยอมรับและสนับสนุน 
  การศึกษาความชอบธรรมของวุฒิสภาในระบบรัฐสภาไทยจําแนกได ดังนี้ 
  ๑) ความชอบธรรมในเชิงปจจัยนําเขา: คุณสมบัติและจํานวนของสมาชิกวุฒิสภา 
  ๒) ความชอบธรรมในเชิงกระบวนการ: กระบวนการใชอํานาจและการบริหารจัดการ 

                                        
๖ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๘/๒๕๖๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ 
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  ๓) ความชอบธรรมในเชิงผล: การบรรลุวัตถุประสงค การสรางธรรมาภิบาลที่ดี และไดรับ
การยอมรับและสนับสนุน  
  สถานการณการเมืองการปกครองไทยควรเนนความชอบธรรมดานใด โดยที่สภาวะแวดลอม 
ทางการเมืองในฐานะเปนตัวบงชี้การเลือกใชความชอบธรรมกําหนดไว ๔ ประการ ดังนี้ 
  ๑) ความชอบธรรมท่ีปรากฏกับความชอบธรรมที่รับรู ได: ความชอบธรรมที่รับรูได 
(Perceived Legitimacy) เปนสวนสําคัญที่ผูศึกษาดานรัฐศาสตรยอมใหความสําคัญเชนเดียวกับ 
สิ่งที่ปรากฏอยูในทางสังคมศาสตรเมื่อกลาวถึง Public Opinion หรือสิ่งที่เปนความเห็นของสาธารณะ 
Public Opinion ในอีกความหมายคือ การรับรูถึงความชอบธรรมที่เกิดขึ้น ซึ่งเปนตัวบงชี้การใช
ความชอบธรรม หลายเร่ืองมีความชอบธรรมอยูแลวแตไมปรากฏใหเห็น หลายคร้ังรัฐจําเปนตองมุงไปท่ี
ความสามารถที่ทําใหความชอบธรรมเกิดการรับรูไดปรากฏตามที่กฎหมายกําหนด 
  ๒) ระดับของความขัดแยงทางการเมือง: หากความขัดแยงทางการเมืองมีมาก ควรจะมุงไปท่ี
ความชอบธรรมประเภทใด 
  ๓) ระดับของพัฒนาการทางการเมือง: พัฒนาการทางการเมืองมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดเปน
เง่ือนไขหรือแหลงของเง่ือนไขท่ีใชในการออกแบบระบบตาง ๆ  ที่เปนระบบงานของภาครัฐ ฝายนิติบัญญัติ 
ฝายบริหารและฝายตุลาการใหเหมาะสม 
  ๔) ความเปนประชานิยม: ระดับความเปนประชานิยมที่แตกตางกันเปนตัวบงชี้การใช
ความชอบธรรมที่แตกตางกัน  
  ระบบนิติบัญญัติของประเทศไทยควรมีทิศทางการสรางความชอบธรรมในเชิงผล คือ  
การบรรลุวัตถุประสงค การสรางธรรมาภิบาลท่ีดีและการไดรับการยอมรับและสนับสนุน สิ่งแรกที่ควร
ตองทําเบื้องตน คือ ทําอยางไรใหวุฒิสภาเกิดความชอบธรรม เปนที่ยอมรับในเชิงผล ใหมีผลงานที่ปรากฏ  
เปนสภาหรือฝายนิติบัญญัติที่ เปนตัวอยางที่ดีของการสรางธรรมาภิบาลที่ดี ไดรับการยอมรับ 
และสนับสนุนจากอํานาจอื่น ๆ โดยตัวชี้วัดในเชิงผลควรเนนการสรางและพัฒนาระบบนิติบัญญัติ 
 การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 การไดมาซึ่งสมาชิกวฒุิสภาโดยวิธีการเลือกตัง้และการแตงตั้ง อาจจะเปนไปไดยาก จึงอาจใช
วิธีการเลือก แตการเลือกกันเองมีจุดออน อาจไดผูที่ไมมีความรูความเชี่ยวชาญที่แทจริง และเกิดสภาวะ
ความเปนการเมืองของผูไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง การเลือกจึงตองมีขอควรระวัง คือ ผูที่มีวิชาชีพ
หรือมีความรูความเชี่ยวชาญจริงหรือไม และปลอดจากการเมืองมากที่สุด 
  วิธีหนึ่งที่จะปองกันไมใหเกิดสภาวะของการเมืองในผูที่ไมดํารงตําแหนงทางการเมือง 
คือ ขยายเวทีตาง ๆ ใหกวางท่ีสุดเทาที่เปนไปได แตการเลือกในระดับอําเภอและระดับจังหวัดมีจํานวน
มากเกินไป ทําใหมีความเสี่ยงที่จะมีการจับกลุมและมีการใชอิทธิพลทางการเมือง กระบวนการเลือก 
ในระดับอําเภอจึงอาจมีหรือไมมีก็ได สวนการเลือกในระดับจังหวัดมีขอเสนอวา ควรจะมีพื้นที่ครอบคลุม
มากกวา ๑ จังหวัด เพ่ือไมใหเกิดการเลนพรรคเลนพวก หรือการขยายเวทีใหอยูในระดับชาติ  
หรือใหใหญกวาจังหวัด โดยอาจจัดกอนระดับประเทศตามลักษณะทางภูมิศาสตรการเมือง (Geo Politics) 
  การกําหนดคุณสมบัติ 
  การกําหนดคุณสมบัติเบื้องตนไมควรเปนคุณสมบัติที่สูงแตอยางนอยควรเปนคุณสมบัติ 
และมีความรูความเชี่ยวชาญในกลุมวิชาชีพและการทําประโยชนเปนที่ประจักษ และเปดโอกาสใหมีการ
ตรวจสอบได โดยคณะกรรมการผูทําหนาที่เลือกหรือกําหนดกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะการเลือกกลุม  



๓๘ 
 
ที่มีลักษณะเฉพาะ เชน กลุมผูพิการ กลุมความหลากหลายทางเพศ เปนตน เปนเรื่องที่มีความสําคัญ 
ตองมีความชอบธรรมสูงมากและมีความโปรงใส  
  กลุมแตละกลุมมีธรรมชาติแตกตางกัน กระบวนการเลือกที่กําหนดพ้ืนที่ใหเหมือนกัน  
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับประเทศ อาจไมเหมาะสม แตทําอยางไรใหกระบวนการเหลานัน้มีความ
เหมาะสมในเชิงภูมิรัฐศาสตร (Geo Politics) หรือใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดและมีความเหมาะสม 
ในแตละกลุม 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภาในปจจุบันถือวาดีแลว โดยเฉพาะหนาที่และอํานาจดานนิติบัญญัติ
โดยตรง แตหนาที่การถวงดุลสภาผูแทนราษฎรในประวัติศาสตรของการใชระบบรัฐสภายังมีปญหา 

 ๔.๑.๕ รองศาสตราจารยโภคิน  พลกุล ประธานคณะกรรมการยุทธศาสตรขับเคล่ือนประเทศ  
พรรคไทยสรางไทย๗ 
  การมีวุฒิสภาของตางประเทศ 
  การออกแบบใหมีสองสภาในรัฐรวม เชน สหรัฐอเมริกา สภาผูแทนราษฎรเปนสภาของประชาชน 
ทั้งประเทศ วุฒิสภาเปนผูแทนของมลรัฐ ประเทศอังกฤษในเวลาน้ันมีระบบสองสภาจากพัฒนาการ 
ของประวัติศาสตร โดยมีสภาท่ีปรึกษาของกษัตริยเรียกวาฐานันดร มีพระ ขุนนาง ตอมาเม่ือสามัญชน 
มีจํานวนมากและการคาขายขยายตัว ประชาชนใชอํานาจผานตัวแทน เม่ือบริบทเปนเชนนี้และเกิดขึ้น
อยางตอเนื่องในเวลาตอมาสภาที่ปรึกษาของกษัตริยจึงเปนวุฒิสภา สวนสภาผูแทนราษฎรตามประวัติศาสตร   
เมื่อมีสามัญชนจํานวนมากเขารวมประชุมแตบรรดาขุนนางไมตองการใหประชุมรวมกัน จึงแยกประชุม 
และแยกเปนวุฒิสภา (House of Lord) และสภาผูแทนราษฎร (House of Common) เดิมวุฒิสภา 
มาจากการแตงตั้งของคณะรัฐมนตรี การสืบทอดตามตระกูล ลอรด และตอมามาจากพรรคการเมือง 
ผูทําประโยชนใหประเทศ นักดนตรี และผูมีชื่อเสียง 
  ประเทศอื่น ๆ ในยุโรป ชวงป ๑๙๖๐ กลุมสแกนดิเนเวียมีความคิดวาวุฒิสภามีความซ้ําซอน
กับสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง จึงเห็นวาไมควรมีวุฒิสภา
สาธารณรัฐฝรั่งเศสใหวุฒิสภามาจากการเลือกตัง้ทางออมโดยตวัแทนของทองถิ่นเลือกเขามา สาธารณรัฐอิตาลี
มีสภาภาคแตละภาค 
  วฒุิสภาของประเทศไทย 
  ประเทศไทยมีวุฒิสภาคร้ังแรกในป ๒๔๘๙ เรียกวา พฤฒสภา มาจากการเลือกตั้งทางออม  
ในป ๒๔๙๐ วุฒิสภามาจากการแตงตั้งถึงป ๒๕๔๐ ใหวุฒิสภาท้ังหมดมาจากการเลือกตั้ง ป ๒๕๕๐  
มาจากการแตงตั้งและการเลือกตั้ง ในป ๒๕๖๐ มาจากการสรรหาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยภายหลังการรัฐประหาร รัฐธรรมนูญสวนใหญ 
จะออกแบบใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งและใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจเทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 
 

                                        
๗ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ 
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  ที่มาของวุฒิสภา 
  กระบวนการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ คอนขางมีความ
ครอบคลุมแตขึ้นอยูกับวิธีปฏิบัติ  แตกระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลมีการ 
ตั้งขอสงสัยวาที่มาของวุฒิสภามีความนาเชื่อถือและมีความโปรงใสหรือไม หากกําหนดใหวุฒิสภามีที่มา
จากสายอาชีพ ๑๐๐ คน และมาจากการเลือกตั้ง ๑๐๐ คน จะทําใหวุฒิสภาจะมีความชอบธรรมสูง 
เนื่องจากเปนตัวแทนประชาชนท่ีหลากหลาย 
  หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  หนาที่และอํานาจวุฒิสภาคือ การเปนสภากล่ันกรองกฎหมาย ซึ่งแยกจากหนาที่และอํานาจ
ของสภาผูแทนราษฎร 
  วุฒิสภาควรเปนสภายับยั้ง แตการเปนสภายับยั้งจะเกิดปญหาการใหความเห็นชอบผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ วุฒิสภาจะมีบทบาทท้ังการใหความเห็นชอบหรือการถอดถอน แตควรมีกลไก
อื่นมาเสริม เชน ใหมาจากการสรรหาโดยวุฒิสภาหน่ึงสวนและมาจากการเลือกตั้งหนึ่งสวน จะทําให  
ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระเกิดความชอบธรรม 

 ๔.๑.๖ นายพีระพันธุ  สาลีรัฐวิภาค ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี๘ (ตําแหนงในขณะนั้น) 
   การมีวุฒิสภาของตางประเทศ 
  ประเทศเสรีประชาธิปไตยมีการปกครองเปนระบบสองสภา เพราะระบอบประชาธิปไตย 
ตองมีการถวงดุลกันแตเหตุผลของการมีสองสภาข้ึนอยูกั บเหตุผลของแตละประเทศ ประเทศอังกฤษ 
มีวิวัฒนาการระบอบประชาธิปไตยมาจากระบบขุนนางซึ่งสืบทอดจากรุนสูรุน ขณะเดียวกันตองยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่จะตองมีตัวแทนประชาชน ประเทศอังกฤษจึงมีสองสภา คือ สภาขุนนาง 
(House of Lord) และสภาสามัญชน (House of Common) 
  ความเปนมาของสหรัฐอเมริกามาจากคนที่มีความหลากหลาย มีประวัติศาสตรแตกตางกัน  
และมาอาศัยอยูกันอยางกระจายบนแผนดินสหรัฐอเมริกา จากนั้นมีการจัดตั้งเปนรัฐ (State) และรวมรัฐ
ทุกรัฐจัดตั้งเปนสหรัฐอเมริกา จึงตองมีการบริหารจัดการประเทศเปนการเมือง ๒ ระดับ คือ เมื่อรวมกัน
เปนสหรัฐอเมริกา ทุกรัฐรวมเปนหน่ึง แตละรัฐคือแตละประเทศ ตองมีตัวแทนแตละประเทศมารวมเปน
องคกรปกครองของสหรัฐอเมริกา ตัวแทนประเทศคือ ตัวแทนรัฐ ตัวแทนในที่นี้คือ วุฒิสภา ฉะน้ัน
สถานภาพของสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐอเมริกาจึงสูงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะสมาชิกวุฒิสภา  
คือ ตัวแทนรัฐ หรือตัวแทนประเทศ ขณะท่ีสภาผูแทนราษฎร คือ ตัวแทนประชาชนของแตละประเทศ
รวมกัน รัฐบาลจึงมีสองระดับ สมาชิกวุฒิสภาเปนผูเลือกประธานาธิบดี เพราะสมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแทนรัฐ 
  การบริหารประเทศของแตละประเทศจึงมีความแตกตางกัน เพราะมีวัฒนธรรมประเพณี
แตกตางกัน แตสิ่งท่ีตองเหมือนกันคือ สิทธิเสรีภาพและการคุมครองสิทธิ และการกํากับดูแลการใชสิทธิ
ของประชาชนจึงจะเรียกวาประชาธิปไตย 
 
 
 
                                        

๘ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๕ วันพุธที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ 
นาฬิกา ณ หองประชุม ๒๐๒ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา 



๔๐ 
 
 วุฒิสภาของประเทศไทย 
  ประวัติศาสตรของประเทศไทยมีสภาเดียวในชวงท่ีมีการปฏิวัติรัฐประหาร แตเมื่อมี การ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญและมีการเลือกตั้ง ประเทศไทยจะเปนระบบสองสภา ระบบการปกครองไทย
เปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตย แตคนไทยยังไมมีความเขาใจ
ประชาธิปไตย การใหมีสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชน
ไมทราบวาผูที่ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีคุณภาพเพียงพอที่จะดูแลบานเมืองหรือไม  
จึงตองมีอีกหนึ่งสภาเพ่ือทําหนาที่กํากับดูแลการทํางานของสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาล 
 ภารกิจของพฤฒสภาในอดีตคือ ทบทวน (Review) กฎหมายท่ีผานความเห็นชอบจาก 
สภาผูแทนราษฎรใหมีความละเอียดรอบคอบและควบคุมการบริหารราชการของรัฐบาล หากไมมีการ
ทบทวนสวนนี้ทุกอยางจะเปนเผด็จการและมีสภาเดียว จากน้ันเปลี่ยนชื่อเปนวุฒิสภา ซึ่งหมายถึง  
สภาของผูมีวุฒิภาวะ  
   โดยหลักของระบอบการปกครองท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาถือวาเปนผูแทน คําวา  
เปนผูแทน ไมไดแปลวา ตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเสมอไป แตแนวคิดความเปนผูแทนของ 
สภาผูแทนราษฎรคือ การเปนตัวแทนของประชาชนโดยตรง 
  บทบาทของวุฒิสภาโดยแทจริง คือ สภาพ่ีเลี้ยง ที่ชวยดูแล ทบทวน ซึ่งอาจมีที่มาหลายรูปแบบ  
หากใหมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง จะดําเนินการอยางไรใหไดผูที่จะมีความรูพ้ืนฐานที่สูงกวา 
ตามหลักแลวสมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและที่มาที่ไมจําเปนตองเหมือนกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แตใหมีประสบการณและความรูที่จะชวยทําหนาที่หลักคือ ทบทวนกฎหมายของสภาผูแทนราษฎร  
ดังนั้นที่มาของวุฒิสภาไมจําเปนตองเลือกตั้งโดยตรงเสมอไป ข้ึนอยูกับการกําหนดบทบาทหนาที่  
และตองสะทอนความเปนจริง แตหากตองการใหวุฒิสภาท่ีมาจากประชาชนเปนที่ยอมรับ ตองให
ประชาชนเลือก และควรมีการกําหนดคุณสมบัติและประสบการณดวย 

 ๔.๑.๗ นายนิกร  จํานง  ผูอํานวยการพรรคชาติไทยพัฒนา๙ 
  ความสําคัญของวุฒิสภา 
  เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีภารกิจหลัก คือ การลงพ้ืนที่หรืออยูในพ้ืนที่พบปะ 
และดูแลประชาชน ทําใหเวลาในการพิจารณากล่ันกรองกฎหมายมีนอย จึงจําเปนตองมีระบบสองสภา 
คือ มีวุฒิสภาซึ่งมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมาย เปนผูเกงดานวิชาการในการชวยสภาผูแทนราษฎร
กลั่นกรองกฎหมาย  
  ที่มาของวุฒิสภา 
  ๑. วุฒิสภาไมควรมาจากการเลือกตั้ง เพราะทําใหประชาชนเกิดความสับสน เชน เรื่องเขตเลือกตั้ง 
และผูใดเปนผูแทนของประชาชน เปนตน และหากวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งตองมีการหาเสียง  
ซึ่งการหาเสียงเปนการสัญญากับประชาชน และตองมีนโยบายซึ่งเปนการสรางความสัมพันธ 
กับฝายการเมืองและรัฐบาล 

                                        
๙ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ คร้ังท่ี ๑๑/๒๕๖๔ วันจนัทรที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ 

นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 429 ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา 



๔๑ 
 
   ๒. วุฒิสภาควรมาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ซึ่งเปนการเลือกตั้งโดยออม 
  ๓. การแบงกลุมอาชีพเปน ๒๐ กลุม มีความเหมาะสมแลว แตอาชีพบางอาชีพไมใชอาชีพแทจริง  
อาชีพบางอาชีพมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคตตามสถานการณของโลก 
  ๔. การเลือกไขวไมสามารถแกปญหาการบล็อกโหวต และสถานการณปจจุบันมีการแบงขั้วกันมาก 
อาจทําให ถูกแทรกแซงงาย รวมทั้ งสมาชิกแตละกลุมอาชีพไมรูจักกันจะเลือกกันไดอยางไร  
จึงควรใหเลือกกันเองในกลุมของแตละอาชีพ หรือใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกดวย การเลือกไขว
ที่จะเกิดขึ้นทําใหไดเรียนรูผลดีผลเสีย หรือความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้น และทําใหเกิดการปรับปรุงใหดีขึ้น 
ในครั้งตอไป 
 หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  - การกลั่นกรองกฎหมาย 
 - การตรวจสอบและถวงดุล โดยการเปดอภิปรายโดยไมมีการลงมติ การยื่นกระทู การตั้ง
คณะกรรมาธิการ นอกจากจะเปนกลไกการตรวจสอบและถวงดุลแลว จะเปนกลไกที่ชวยเสริมการทําหนาที่ 
ของสภาผูแทนราษฎร 
 - การใหความเห็นชอบผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ควรใหมีการคัดเลือกและกลั่นกรอง
บุคคลที่จะเปนสมาชิกวุฒิสภากอนแลวสงใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบก็ได 
 - ไมควรมีหนาที่และอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
 - ไมควรมีอํานาจในการถอดถอน เพราะวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้ง 
 โดยสรุปประเทศไทยเปนระบบสองสภา โดยวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจในการกลั่นกรอง
กฎหมาย ตรวจสอบและถวงดุล แตไมควรมีหนาที่และอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง และการเลือกนายกรัฐมนตรี วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยออม แตควรมีการปรับ 
หรือแกไขบางประเด็น เชน ควรหรือไมควรใหมีการเลือกไขว และการแบงกลุมอาชีพ เปนตน 

  ๔.๑.๘ นายปติ  เอี่ยมจํารูญลาภ  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย๑๐ 
  การมีระบบสองสภา  
  การมีระบบสองสภาเพ่ือประโยชนในการรักษาและสงเสริมหลักการตรวจสอบและถวงดุล 
(Check and Balance) การใชระบบสองสภายังมีประโยชน ดังนี้ 
  ๑. การพิจารณาและการกล่ันกรองกฎหมาย ไดแก การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ การกลั่นกรองรางพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชกําหนด และการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ 
  ๒. การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ไดแก การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป 
ในวุฒิสภา การเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภา และการตั้งคณะกรรมาธิการ 
  ๓. การใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
และผูดํารงตําแหนงสําคัญในองคอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

                                        
๑๐ ใหขอมูลในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๔ วันอังคารที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๓๐ 

นาฬิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 331 ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex 
Meetings) 



๔๒ 
 
  ที่มาของวุฒิสภา 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือก
กันเองจากกลุมอาชีพ วิธีการไดมาของวุฒิสภาดังกลาวยังความเช่ือมโยง (Linkage) โดยตรงจาก
ประชาชน วุฒิสภาควรมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนและไดรับอาณัติ (Mandate) จากประชาชน  
ซึ่งเปนความเชื่อมโยงวาผูนั้นมีความชอบธรรม (Legitimacy) จากประชาชน 
  ความสัมพันธของวุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎรและภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคม 
  การบริหารจัดการหรือการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเปนเร่ืองของรัฐและประชาชน  
เพ่ือประโยชนของประเทศและเพ่ือความผาสุกของประชาชน กลาวคือ รัฐมีหนาที่ตองบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนของประชาชนซึ่งเปนเจาของทรัพยากรที่แทจริง  การจะดําเนินการ
ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพจําเปนที่จะตองสงเสริมความโปรงใสในการบริหารจัดการและเปดโอกาส
ใหมีการตรวจสอบโดยผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ซึ่งอาจเปนการดําเนินการโดยผานระบบออนไลนโดยอาศัย
เทคโนโลยีดิจิทัล ดวยเหตุนี้  จึงเกิดประเด็นตองพิจารณาวาวุฒิสภาจะมีบทบาทในการสงเสริม 
ความโปรงใสในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือไม 

 
๔.๒ ความคิดเห็นจากพรรคการเมือง 

 คณะอนุกรรมาธิการขอรับทราบความคิดเห็นจากพรรคการเมืองเพิ่มเติมเกี่ยวกับอํานาจและหนาที่  
ที่มา ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร และความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอื่น ๆ ซึ่งพรรคการเมืองมีความคิดเห็นดังนี้ 

  ๔.๒.๑ พรรคคนงานไทย 
  ๔.๒.๑.๑ ท่ีมาของวุฒิสภา 
        (๑) วุฒิสภาควรมีจํานวนไมเกิน ๙๙ คน อายุ ๔๕ – ๙๐ ป 
   (๒) ประธานองคมนตรีและคณะองคมนตรีเปนผูคัดเลือกทุก ๕ ป 
   (๓) หลังจากเปนสมาชิก ๕ ป ใหดํารงตําแหนงตอไดไมเกิน ๒ ครั้ง รวมเวลา ๑๕ ป 
   (๔) ใหรัฐสภาหรือสภาผูแทนราษฎรเปนผูตรวจสอบคุณสมบัตกิอนนําเสนอรายช่ือ
ผานไปยังประธานองคมนตรี เพ่ือคัดเลือกเหลือ ๙๙ คน 
  ๔.๒.๑.๒ องคประกอบ 
        (๑) เปนผูทรงคุณวุฒิ มีวุฒิการศึกษาตั้งแตปริญญาโทขึ้นไปทุกสาขา 
    (๒) ไมเปนขาราชการประจําหรือขาราชการการเมืองมาแลวไมต่ํากวา ๕ ป  
     (๓) อายุไมต่ํากวา ๔๕ ป และไมเกิน ๙๐ ป 
    (๔) มีการตรวจสุขภาพจิตทุกปตั้งแตอายุเกิน ๘๐ – ๙๐ ป 
    (๕) มีการทดสอบโรคความจําเสื่อมในการสอบจะตองไดคะแนนเก็บรอยละ ๗๕  
ของความจําในดานวิชาการกฎหมาย 
  ๔.๒.๑.๓ หนาท่ีและอํานาจ 
                 (๑) วุฒิสภาควรมีหนาที่ตรวจสอบความขัดแยง เรื่องกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ  
ของทุกองคกรท่ีขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญยกเลิก 



๔๓ 
 
     (๒) มีหนาที่กลั่นกรองกฎหมายทุกฉบับที่ผานสภาผูแทนราษฎร กอนนําทูลเกลา
เพื่อประกาศบังคับใช 
     (๓) มีหนาที่ตรวจสอบ สอบสวน ขอรองเรียนของทุกองคกร รวมทั้งศาลรัฐธรรมนูญ 
            ๔.๒.๑.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
                  (๑) วุฒิสภาเห็นชอบดวยเสียงสองในสามของสภาใหกฎหมายฉบับนั้นเลิกบังคับใช 
ในกรณีกฎหมายฉบับนั้นขัดตอสิทธิ เสรีภาพและหนาที่ของประชาชน 
    (๒) วุฒิสภาไมมีอํานาจสนับสนุนผูใดจะเปนนายกรัฐมนตรีแตมีหนาที่ลงความเห็น
เพ่ือถอดถอนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
            ๔.๒.๑.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม 
และสถาบันอื่น ๆ 
                 (๑) วุฒิสภามีหนาที่ตรวจสอบองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญทุกองคกร 
    (๒) วุฒิสภามีอํานาจรับเรื่องรองเรียนทุกเรือ่ง ทุกองคกรจากประชาชนผูเสียหาย 
    (๓) กรณีรองเพ่ือถอดถอนประธานขององคกรอิสระทุกองคกรจะตองผานวุฒิสภา 
  ๔.๒.๑.๖ ขอเสนออื่นๆ 
                  (๑) กรณีรองเรียนตอศาลรัฐธรรมนูญหรือคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญใหรองเรียน
ตอวุฒิสภาโดยตรง 
   (๒) กรณีนายกรัฐมนตรีหรือประธานสภา หรือประธานองคกรอิสระถูกรองเรียน 
ใหวุฒิสภานําเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ 
   (๓) กรณศีาลรัฐธรรมนูญกระทําความผิดใหวุฒิสภากราบบังคมทูลตอพระมหากษัตริย
เพื่อใหพนจากตําแหนง 

 ๔.๒.๒ พรรคชาติไทยพัฒนา 
  ๔.๒.๒.๑ ท่ีมาของวุฒิสภา 
       ควรมาจากการเลือกตั้งทางออมตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ แตควรใหเลือกกัน
ในแตละสายอาชีพ ไมควรเลือกขามสายอาชีพ เพราะจะไมสามารถทราบคุณสมบัติและความเปนมา  
สวนปญหาการบล็อคโหวตน้ันตองหาทางแกทางอื่น ไมใชแกโดยการเลือกขามสายอาชีพ 
   ๔.๒.๒.๒ องคประกอบ 
       ควรประกอบดวยสาขาอาชีพและดานสังคมที่เหมาะสม ซึ่งสาขาอาชีพนั้นสามารถ
เปลี่ยนแปลงไดตามความเปนไปของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
  ๔.๒.๒.๓ หนาท่ีและอํานาจ 
        ควรมีหนาที่และอํานาจเฉพาะการกล่ันกรองกฎหมายเทานั้น ไมควรมีอํานาจแตงตัง้
หรือถอดถอนบุคคลโดยเฉพาะอยางย่ิงที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 ๔.๒.๒.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
         ใหถวงดุลในสวนของการดําเนินการทางดานนิติบัญญัติ แตอยางไรก็ตามอํานาจ
ที่สุดในการนี้ยังคงใหอยูในสภาผูแทนราษฎร 
 



๔๔ 
 
  ๔.๒.๒.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ 
      ใหมีความสัมพันธกันไดในแนวราบโดยเปนการปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนขอมูล 
  ๔.๒.๒.๖ ขอเสนออื่น ๆ 
       การแกไขรัฐธรรมนูญควรจะใชเสียงสองในสามของรัฐสภาก็เปนการสมควรแลว  
ตองไมกําหนดใหมีเสียงอยางนอยหรืออยางมากของสภาใดสภาหนึ่งเปนกฎเกณฑบังคับ 

 ๔.๒.๓ พรรคประชาธิปตย 
  ๔.๒.๓.๑ ท่ีมาของวุฒิสภา 
      มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและลับของประชาชน 
  ๔.๒.๓.๒ องคประกอบ 
       (๑) มีจํานวน ๑๕๐ คน 
                 (๒) ใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง 
                 (๓) ทุกจังหวัดตองมีสมาชิกวุฒิสภาอยางนอยหนึ่งคน จังหวัดที่มีราษฎรตามเกณฑ
ที่คํานวณตามที่กําหนดก็ใหมีสมาชิกวุฒิสภาตามเกณฑนั้น ซึ่งรวมกันแลวจํานวน ๑๕๐ คน 
    (๔) จังหวัดที่มีสมาชิกวุฒิสภาเกินหนึ่งคน ผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งคน 
    (๕) กรณีจังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาไดมากกวาหนึ่งคนใหผูสมัครรับเลือกตั้งที่ได
คะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีในจังหวัดนั้น เปนผูไดรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกวุฒิสภา 
   (๖) อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกป นับแตวันเลือกตั้งและไมจํากัดวาระ 
การลงรับสมัครเลือกตั้ง 
    (๗) ตองมีอายุตั้งแต ๓๕ ปขึ้นไป 
  ๔.๒.๓.๓ หนาท่ีและอํานาจ 
      (๑) กลั่นกรองรางพระราชบัญญัติที่ผานสภาผูแทนราษฎรมาแลวโดยกําหนด 
วันแลวเสร็จไวดวย 
  (๒) ไมมีอํานาจเด็ดขาดในการยับยั้งหรือไมเห็นชอบรางพระราชบัญญตัิที่ฝายสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบ แตอาจจะสงกลับใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาทบทวนใหมก็ได  แตถาสภาผูแทนราษฎร 
ยังคงยืนยันโดยคะแนนเสียงจํานวนที่กําหนดก็ถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบและดําเนินการตอไป 
ตามรัฐธรรมนูญ 
   (๓) พิจารณาใหความเห็นชอบการแตงตั้งกรรมการในองคกรอิสระตามที่คณะกรรมการ
สรรหาที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญเสนอ 
   (๔) มีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมาธิการสามัญหรือกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาเรื่องตาง ๆ ตามหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
   (๕) วุฒิสภาอาจมีอํานาจเสนอความเห็นตอสภาผูแทนราษฎรเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
ซึ่งมีความสําคัญและเปนผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ 
   (๖) มีหนาที่และอํานาจในการประชุมรัฐสภาตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 



๔๕ 
 
  ๔.๒.๓.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
       เสนอไวแลวในขอ ๔.๒.๓.๓ 
  ๔.๒.๓.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ 
    สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนท้ังประเทศ จึงถือไดวาเปนตัวแทน
ของประชาชนเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะเปนตัวแทนประชาชนก็มีหนาที่ประสานกับ 
ภาคประชาสังคมและสถาบันตาง ๆ ไดเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  ๔.๒.๓.๖ ขอเสนออื่น ๆ 
       (๑) ใหประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภาโดยตําแหนง 
   (๒) ใหประธานวุฒิสภาเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการในการแตงตั้งประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 ๔.๒.๔ พรรคพลังเพ่ือไทย 
  ๔.๒.๔.๑ ท่ีมาของวุฒิสภา 
       วุฒิสภาเปนองคประกอบสําคัญของรัฐสภาไทย และเปนองคประกอบสําคัญ 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข คูสังคมไทยมาอยางยาวนาน 
คําถามวาวุฒิสภายังคงตองมีอยูหรือไม สมควรมีอยู เพราะตองทําหนาที่ถวงดุลและตรวจสอบกลั่นกรอง
การทํางานของสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหารดวย ดังนั้นท่ีมาของวุฒิสภาตองมาจาก  ๒ ทาง  
คือ เลือกตั้งและการแตงตั้ง 
  ๔.๒.๔.๒ องคประกอบ 
       องคประกอบของวุฒิสภามาจาก ๒ ระบบคือ ๑) การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
รอยละ ๕๐ และ ๒) มาจากการสรรหาจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาอาชีพรอยละ ๕๐ และไมควรมีจํานวน
มากกวา ๒๐๐ คน 
  ๔.๒.๔.๓ หนาที่และอํานาจ 
       รัฐธรรมนูญทุกฉบับไดกําหนดหนาที่ไวแลว ดังนี้ 
                 (๑) ทําหนาที่ถวงดุลและกลั่นกรองการทําหนางานของสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหาร 
                  (๒) ตรวจสอบและถวงดุลการทํางานขององคกรอิสระในรัฐธรรมนูญ 
                 (๓) กล่ันกรองและออกกฎหมาย 
                 (๔) เปนกลางทางการเมืองอยางแทจริง และไมฝกใฝการเมือง  
  ๔.๒.๔.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
       วุฒิสภาจําเปนตองทํางานยึดโยงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  
ถวงดุลกับสภาผูแทนราษฎร ประสานงานและเปนสภาพี่เลี้ยงของสภาผูแทนราษฎร ไมใชเปนศัตรูกับ 
สภาผูแทนราษฎร  และไมทําหนาที่แทนสภาผูแทนราษฎรเหมือนในยุคปจจุบัน เนื่องจากวุฒิสภา 
ไดรับการแตงตั้งจากคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่มาเปนรัฐบาล จึงทําใหวุฒิสภาเขามา
เกี่ยวของกับงานบริหาร รวมท้ังเกรงใจฝายบริหารจนเกินเหตุเกินบทบาทตัวเอง 
 



๔๖ 
 
  ๔.๒.๔.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ 
      วุฒิสภายังคงมีความสัมพันธกับภาคประชาสังคมนอยมาก เชนเดียวกับความสัมพันธ 
กับสถาบันอื่น ๆ ก็นอยเกินไป 
                  การตรวจสอบการทํางานองคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญยังมีนอยเม่ือเทียบกับ 
เสียงของวุฒิสภาในการออกมาสนับสนุนฝายบริหาร และรัฐบาล 
 ๔.๒.๔.๖ ขอเสนออื่น ๆ 
      วุฒิสภาเปนสภาท่ีมีจุดยืนในตัวเอง และทําประโยชนเพ่ือประเทศชาติและพ่ีนอง
ประชาชนเจาของประเทศและเคารพในเสียงของพ่ีนองประชาชนมากข้ึน ทําหนาที่ถวงดุล ตรวจสอบ 
และกล่ันกรองการทํางานของสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารดวย  
และไมตองการใหวุฒิสภาตองมาทําหนาที่เลือกนายกรัฐมนตรีแทนอํานาจสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่เลือกมาโดยเสียงพี่นองประชาชน 

 ๔.๒.๕ พรรคเสนทางใหม 
 ๔.๒.๕.๑ ท่ีมาของวุฒิสภา 
      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดใหที่มาของสมาชิก
วุฒิสภามาจากการแตงตั้ง โดยมีคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เปนผูสรรหาและคัดเลือกใหเหลือ 
๒๕๐ คน และยังเขียนในมาตรา ๒๗๒ ใหการเลือกนายกรัฐมนตรี ตองกระทําในระหวางการประชุม
รวมกันของรัฐสภา หรือตองอาศัยความเห็นชอบจากทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภารวมกัน ในกรณีนี้
จึงกลาวไดวาสมาชิกวุฒิสภา ๒๕๐ เสียงที่มาจาก คสช. มีอํานาจ “กดทับ” เสียงจาก สส. ท่ีมาจาก 
การเลือกตั้ง 
  หากพิจารณาจาก สส. ท่ีมีจํานวน ๕๐๐ คน เสียงของสมาชิกวุฒิสภาที่ไมไดยึดโยง
กับประชาชนจะมอีํานาจมากถึง ๑ ใน ๓ ของรัฐสภา สงผลกระทบตอสมดลุอํานาจ ในสวนของประชาชน 
สะทอนความพยายามลดความสําคัญของฝายของตัวแทนเสียงของประชาชน และมีความสุมเสี่ยง 
ท่ีสมาชิกวุฒิสภา จะทําหนาท่ีเอนเอียงไปในทางที่จะเอื้อประโยชนใหกับผูมีอํานาจแตงตั้งในลักษณะ
ผลประโยชนตางตอบแทน โดยเฉพาะในภาวะท่ีการเมืองออนแอ องคกรอิสระออนแอและไมมีความ
นาเช่ือถือในกระบวนการตรวจสอบอํานาจรัฐ ดังนั้น หากสมาชิกวุฒิสภายังคงมีอยูตอไป ควรมีการแกไข
ใหมีที่มาจากประชาชนอยางแทจริง 
 ๔.๒.๕.๒ องคประกอบ 
      คําตอบเชนเดียวกับขอ ๔.๒.๕.๑ 
 ๔.๒.๕.๓ หนาท่ีและอํานาจ 
      หากในอนาคตยังคงมีสมาชิกวุฒิสภาในระบบการเมืองไทย ตองเปนสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเทานั้น  เพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในการท่ีจะใชอํานาจแทน
ประชาชน และอํานาจหนาท่ีสมาชิกวุฒิสภาโดยทั่วไปควรมีเพียงดังตอไปนี้ 
   (๑) การพิจารณาและการกล่ันกรองกฎหมาย เปนเสมือนที่ปรึกษากฎหมาย 
ของสภาผูแทนราษฎร กล่ันกรองโดยละเอียดเพ่ือไมใหเกิดความผิดพลาด  



๔๗ 
 
   (๒) การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล โดยมีอํานาจในการพิจารณา 
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและองคกรอิสระ  
   (๓) การใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  คณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจ
แทรกแซงอํานาจผูแทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในหลายเร่ือง อาทิ การกําหนดหลักเกณฑ 
ในการแกไขรัฐธรรมนูญที่จะตองใชเสียงสมาชิกวุฒิสภารวมดวย โดยมีเงื่อนไขวา “ตองใชเสียงเกินครึ่งหนึ่ง
ขึ้นไปจากสองสภา” รวมท้ัง ตองมีสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด (๒๕๐ คน) 
หมายความวาหากสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบไมถึง ๘๔ คน การแกไขรัฐธรรมนูญจะไมสามารถดําเนินตอไปได  
 โดยทั่วไปอํานาจในการพิจารณารางกฎหมายระหวางสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา
จะแยกขาดจากกัน โดยวุฒิสภาทําหนาที่เพียงกลั่นกรองหรือชะลอการออกกฎหมาย ไมสามารถยับยั้ง
หรือมีสวนรวมในการผานกฎหมายไดดวยตัวเอง อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ในบทเฉพาะกาล 
ระบุใหสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจ “เรงรัดและติดตาม” การดําเนินงานปฏิรูปประเทศ ตามหมวด ๑๖  
ที่วาดวยการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ดาน อันเปนหนึ่งในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ๒๐ ป ใหสําเร็จ 
ซึ่งนิยามของการปฏิรูปทั้ง ๑๑ ดาน ยากที่จะตีความ เนื่องจากครอบคลุมเร่ืองการพัฒนาประเทศ 
ในความหมายที่กวาง  
   นอกจากนี้ ยังระบุอีกวาในการออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปประเทศ 
ใหเปน “การพิจารณารวมกันของรัฐสภา” ดังนั้น สมาชิกวุฒิสภาจึงมีบทบาทในการรวมพิจารณา
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปประเทศรวมกับสภาผูแทนราษฎรและจะกลายเปนเสียงที่มีอํานาจมาก
ที่จะลงมติผานหรือไมผานกฎหมายฉบับสําคัญ ๆ ซึ่งจะทําใหอํานาจสําคัญของสมาชิกวุฒิสภามาเปน
หลักประกันสําคัญของรัฐบาลในการผลักดันหรือยับยั้งกฎหมาย เปรียบเสมือนการมี “ชองทางพิเศษ”  
ในรูปแบบของสมาชิกวุฒิสภาที่มีเสียงเปนเอกภาพ และสามารถตอกรกับเสียงขางมากในสภาได 
   อีกทั้งเมื่อยอนกลับไปท่ีกระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการคัดเลือก 
สามารถสรุปเบื้องตนวา “ผูมีอํานาจในการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภา อาจกลายเปนผูมีอํานาจเลือก 
ศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระผานสมาชิกวุฒิสภา” ได ดังนั้น กระบวนการที่องคกรอิสระซ่ึงมีหนาที่
ตรวจสอบการทุจริตจากการใชอํานาจรัฐและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ถูกแตงตั้งโดยผูที่ตองถูกตรวจสอบ  
จึงเปนการทําลายกลไกความเปนอิสระและความเปนกลางในการตรวจสอบถวงดุลอํานาจ 
  ๔.๒.๕.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
       สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งจะมีความชอบธรรมในการใชอํานาจในฐานะ
ผูแทนของประชาชน โดยมีอํานาจหนาที่ในการกล่ันกรองและตรวจสอบการทํางานของสภาผูแทนราษฎร  
               ในอดีตสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนที่ผานมา อาจจะถูกโจมตี
วาเปนเครือญาติหรือญาติพ่ีนองของ สส. ในแตละพ้ืนที่ หรือ “สภาผัวเมีย” แตกระน้ัน ในสวนนี้จะตอง
พิจารณาในเรื่องหลักการวา การพยายามปองกันไมใหผูบุคคลที่เกี่ยวของ เครือญาติหรือใกลชิดกับ สส. 
เพียงเพราะขอกังวลวาจะเปนการเอ้ือประโยชนกันนั้น  จะเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพและท่ีสําคัญ 
เปนวิธีการที่เคารพประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือไม 



๔๘ 
 
  ๔.๒.๕.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม
และสถาบันอื่น ๆ 
        วุฒิสภาควรมีหนาที่ ใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมทั้งมีหนาที่สําคัญในการตรวจสอบการทํางาน และพิจารณา
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ แตวุฒิสภาน้ันจะตองเปนผูที่มาจากฉันทามติของประชาชน  
จึงมีความชอบธรรมท่ีจะใชอํานาจเหลานี้แทนประชาชน 
 ๔.๒.๕.๖ ขอเสนออื่น ๆ 
       หากสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเปนผูมีอํานาจท่ีจะใชอํานาจในทางการเมืองการปกครอง 
แทนประชาชน แตไมสามารถมีที่มาจากประชาชนไดจึงควรยุบเลิกสมาชิกวุฒิสภาไปเสีย 

 ๔.๒.๖ พรรคเสรีรวมไทย 
  ๔.๒.๖.๑ ท่ีมาของวุฒิสภา 
       สมาชิกวุฒิสภาตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยออม 
  ๔.๒.๖.๒ วุฒิสภาควรมีองคประกอบอยางไร 
      วุฒิสภาอาจมีองคประกอบสองรูปแบบอยางใดอยางหนึ่งก็ได แบบแรก มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงทั้งหมด หรือแบบที่สอง สวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง อีกสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง
โดยออม 
  ๔.๒.๖.๓ หนาท่ีและอํานาจ 
      วุฒิสภาตองมีหนาที่หลัก คือ กล่ันกรองกฎหมายและหนาที่อื่นเทาที่จําเปน  
เชน คัดเลือกองคกรอิสระ 
  ๔.๒.๖.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
      โดยหลักการแลวควรมีเรื่องเดียว คือ กล่ันกรองกฎหมาย ที่ผานการพิจารณาจาก
สภาผูแทนราษฎรแลว สวนดานอ่ืน ๆ เชน การคัดเลือกองคการอิสระควรใชวิธีประชุมรวมและมีมติ 
โดยรัฐสภา 
  ๔.๒.๖.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม
และสถาบันอื่น ๆ 
      ความสัมพันธกับองคกรอิสระภายใตหลักการในขอ ๔ วุฒิสภาไมควรเกี่ยวของกับ
องคการอิสระโดยตรง 
  สวนความสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคม เชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกร
เพ่ือสาธารณประโยชน เปนตน ขณะน้ียังไมมีกฎหมายกลางที่จะรองรับองคกรเหลานี้โดยตรง แตมักจะ
เกิดข้ึนในรูปแบบของกฎหมายเฉพาะเรื่อง เชน พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
และมูลนิธิหรือสมาคม ซึ่งตอไปควรจะมีแตเห็นวาไมควรจะใหอยูในกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติ
โดยเฉพาะวุฒิสภา เพราะองคกรเหลานี้ควรไดรับเงินสนับสนุนจากงบประมาณแผนดิน และมีความเห็น
อิสระพอสมควรเพ่ือคุมครองสิทธิประโยชนภาคประชาชน 
 



๔๙ 
 
  ๔.๒.๖.๖ ขอเสนออื่น ๆ 
      วุฒิสภาตองไมมีอํานาจเลือกนายกรัฐมนตรี 

 ๔.๒.๗ พรรคพลังปวงชนไทย 
  ๔.๒.๗.๑ ท่ีมาของวุฒิสภาอยางไร 
      วุฒิสภาชุดแรกทั้ง ๒๕๐ คน มาจากระบบการคัดเลือกของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) จึงมีแนวโนมที่จะใชอํานาจของตัวเองเพ่ือเปนประโยชนตอบแทนกับกลุมคนที่เลือกเขามา 
   วุฒิสภาควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนชาวไทยทั่วทั้งประเทศ  และเปน
ตัวแทนของปวงชนชาวไทย ในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายการปฏิรูปประเทศ และการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ตามครรลองคลองธรรมตามหลัก
ประชาธิปไตย 
  ๔.๒.๗.๒ วุฒิสภาควรมีองคประกอบอยางไร 
      วุฒิสภาควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนชาวไทยท่ัวทั้งประเทศ  และเปน
ตัวแทนของปวงชนชาวไทย ตามครรลองคลองธรรมตามหลักประชาธิปไตย มิใชมาจากระบบ 
การคัดเลือกของคณะบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีแนวโนมที่จะใชอํานาจของตัวเองเพ่ือเปนประโยชน  
ตอบแทนกับกลุมคนท่ีคัดเลือกเขามา 
  ๔.๒.๗.๓ วุฒิสภาควรมีหนาที่และอํานาจอยางไร 
       นอกจากวุฒิสภาจะมีหนาที่และอํานาจตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารแลว  
ยังมีอํานาจออกกฎหมายของวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ และมีอํานาจพิจารณากลั่นกรอง
กฎหมายเปนชั้นที่สองตอจากสภาผูแทนราษฎร และหากไมเห็นดวยยังมีอํานาจยับยั้งไวหรือขอใหแกไข 
วุฒิสภาชุดแรกยังมีหนาท่ีและอํานาจเพ่ิมเติมตามบทเฉพาะกาล เชน ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด 
การปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ พิจารณารางพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ 
โดยใหเสนอและพิจารณาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา เปนตน วุฒิสภาไมสมควรมีอํานาจในการเลือก 
ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
 ๔.๒.๗.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎร 
       สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตางทําหนาที่นิติบัญญัติ โดยวุฒิสภามีอํานาจหนาที่
กลั่นกรองกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร จึงเปนการถวงดุลทางนิติบัญญัติดวยกันเอง  
เชน การพิจารณารางพระราชบัญญัติใหเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรกอน  เมื่อสภา
ผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบแลว  ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอราง
พระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา  เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลวจะยับยั้ง 
รางพระราชบัญญัตินั้นก็ได ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๗ 
  ๔.๒.๗.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม
และสถาบันอื่น ๆ  
       รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ใหอํานาจวุฒิสภาเปนผูพิจารณา
และใหความเห็นชอบการแตงตั้งบุคคลเพ่ือเขาทําหนาที่ในองคกรอิสระ  องคกรที่มีบทบาทหนาที่
ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร แตวุฒิสภาชุดปจจุบันที่มาจากการคัดเลือกโดยคณะรักษา 



๕๐ 
 
ความสงบแหงชาติ (คสช.) ยังมีอํานาจใหความเห็นชอบการคัดเลือกผูดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ ไดแก  
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
   นอกจากอํานาจการพิจารณาใหความเห็นชอบกรรมการในองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญทุกองคกรแลว อํานาจของวุฒิสภายังถูกเขียนไวในกฎหมายอื่น ๆ เพ่ือใหมีหนาที่ 
ใหความเห็นชอบการดํารงตําแหนงที่สําคัญอ่ืน ๆ อีกมากมาย เชน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรรมการ กสทช. เลขาธิการ ป.ป.ท. ฯลฯ 
 
๔.๓ การรับฟงความเห็นจากสมาชิกสภาสูงและนักวิชาการจากสหราชอาณาจักร 
 คณะอนุกรรมาธิการรับฟงความเห็นจากนักวิชาการสหราชอาณาจักร คือ Professor 
Philip Lord Norton of Louth สมาชิกสภาสูง  (สมาชิกวุฒิสภา) และ  Professor Meg Russell 
ผูอํานวยการ UCL’s Constitution Unit เก่ียวกับความเปนมา พัฒนาการ และการปฏิรูปสภาขุนนาง
หรือสภาสูงของประเทศอังกฤษ๑๑ โดยสรุปสาระสําคัญดังนี้ 
 Professor Philip Lord Norton สมาชิกสภาสูง กลาวถึงประเด็นบทบาทหนาที่ของสภาสูง
แบบกวาง ๆ รวมทั้งการอธิบายวาเหตุใดสภาสูงจึงสามารถดําเนินหนาที่ไดและดําเนินหนาที่ไดอยางไร 
 ในสหราชอาณาจักร สภานิติบัญญัติแบงออกเปนสองสภา โดยสภาสูงเปนสภาท่ีสอง 
ของรัฐสภา เปนสภาที่มีจํานวนสมาชิกจํานวนมากและมีการทํางานอยางจรงิจัง สภาสูงมาจากการแตงตัง้
ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๘๐๐ คน ซึ่งเปนจํานวนท่ีไมจํากัด ดังนั้น ขนาดของจํานวนสมาชิก 
ที่คอนขางสูงสามารถอํานวยความสะดวกใหกับการทํางานท่ีจริงจังนี้ได เนื่องจากเมื่อพิจารณาจํานวนวัน
และช่ัวโมงการทํางานของสมาชิกแลว กลาวไดวาสภาสูงของประเทศอังกฤษเปนสภาที่ทํางานจริงจัง 
มากที่สุดในโลก ซึ่งบางคร้ังมีการประชุมเปนระยะเวลายาวนานหลังเที่ยงคืนเพ่ือทําหนาที่ พิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ 
 นอกจากน้ี สภาสูงเปนสภาท่ีมาจากการแตงตั้งและสมาชิกสวนใหญประมาณ ๗๐๐ คน 
เปนสมาชิกแบบตลอดชีพ ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยเมื่อมีการเปล่ียน
กฎหมายใน ค.ศ. ๒๐๑๔ ทําใหสมาชิกสามารถลาออกได สําหรับสมาชิกที่ไมเขารวมสมัยประชุม 
ตลอดท้ังปจะถูกใหออกดวยเชนกัน  จึงอาจกลาวไดวา  สภาสูงเปนสภาที่ เต็มไปดวยสมาชิก 
ที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญ เน่ืองจากสมาชิกแตละคนมีประสบการณในการทํางานท่ีแตกตาง
กันจากทุกภาคสวนของสังคม และไดรับแตงตั้งเนื่องจากทุกคนเปนผูเชี่ยวชาญชั้นนําของงานเฉพาะดานนั้น ๆ  
เชน ดานกฎหมาย ปรัชญา และสาธารณสุข ซึ่งเปนคุณลักษณะเฉพาะของสภาสูง 
 อีกหนึ่งคุณลักษณะสําคัญที่มีสวนชวยอํานวยความสะดวกใหกับการทํางานในฐานะสมาชิก
สภาสูง คือ องคประกอบทางการเมืองและกระบวนการแตงตั้ง  เน่ืองจากในสภาสูงไมมีสมาชิกคนใด 
อยูกันเปนพรรคเปนพวก และไมมีพรรคการเมืองใดมีเสียงขางมากเด็ดขาดในสภาสูง โดยตอนนี้รัฐบาล
เสียงขางมากมีท่ีนั่งในสภาสูงนอยกวา ๒๖๐ ที่นั่ง จากท้ังหมดประมาณ ๘๐๐ ท่ีนั่ง นอกจากน้ี สมาชิกสภาสูง
ประมาณรอยละ ๒๐ เปนสมาชิกประเภทอิสระหรือเรียกวา Crossbencher ซึ่งจะไมสังกัดพรรคการเมือง 

                                        
๑๑ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๕ วันจันทรที ่๓๑ มกราคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา  

ณ หองประชุมกรรมาธิการ CA 427 ช้ัน ๔ อาคารรัฐสภา ผานสื่ออเิล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 



๕๑ 
 
 บทบาทของสภาสูงในระบบการเมืองอังกฤษ สภาสูงจะมองตัวเองวาเปนองคประกอบ 
ที่เติมเต็มใหกับสภาลาง ซึ่งสภาสูงไมไดมีอยูเพ่ือสรางความขัดแยงหรือทํางานซ้ําซอนกับสภาลาง  
ดังน้ัน สภาสูงแสวงหาและเติมเต็มการทํางานในสิ่งที่สภาลางไมมีเวลา เนื่องจากทรัพยากรและเจตจํานง 
ทางการเมืองที่ตางกัน นอกจากนี้  สมาชิกสภาลางมาจากการเลือกตั้ง  ดังนั้นในการทํางาน 
จึงใหความสําคัญกับงานท่ีสรางช่ือเสียงเพื่อหวังที่จะไดรับเลือกกลับมาใหมอีกครั้ง ในทางกลับกันสภาสูง
จะไมไดเปนไปในลักษณะนั้น และจะทํางานในส่ิงที่สมาชิกสภาลางอาจจะไมใหความสําคัญเปนอันดับแรก 
 ดังนั้น งานของสภาสูงที่เปนสวนเติมเต็มใหกับสภาลาง คือ การกล่ันกรองกฎหมาย 
อยางละเอียดและถี่ถวน โดยเฉพาะเมื่อสภาลางมีการอภิปรายหลักการแหงรางพระราชบัญญัติจะมีการรับ 
รางพระราชบัญญัติและเขาสูการพิจารณาศึกษาในข้ันกรรมาธิการ แตจะไมละเอียดและยาวเหมือนกับ 
ที่สภาสูงใหความสําคัญ ดังนั้นเมื่อสภาลางอภิปรายหลักการแหงพระราชบัญญัติและเม่ือมีการรับ
หลักการใหกลายเปนรางพระราชบัญญัติแลว สภาสูงจะไมคัดคานหลักการแหงพระราชบัญญัตินั้น  
แตสภาสูงจะใหความสําคัญกับรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติ  ซึ่งเมื่อรางพระราชบัญญัตินั้นมาสู 
ขั้นคณะกรรมาธิการ สมาชิกสภาสูงจะใชเวลามากในการอานรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้น   
ซึ่งกระบวนการดังกลาวสภาลางจะใชเวลาไมนาน เนื่องจากสภาลางจะวางญัตติการอภิปรายเก่ียวกับ 
รางพระราชบัญญัติไวในตารางเวลา จึงทําใหมีเวลาในการพิจารณาท่ีจํากัดและยังมีการจํากัดการแกไข 
รางพระราชบัญญัติ เนื่องจากประธานสภาลางจะเลือกแกไขรางพระราชบัญญัติเพียงบางสวนจึงทําให
การแกไขรางพระราชบัญญัติที่ถูกเสนอโดยสมาชิกสภาลางไมไดรับการแกไขทั้งหมด แตในสภาสูงจะไมมี
แผนงานญัตติและจะไมมีการเลือกการแกไขรางพระราชบัญญัติ  ดังนั้นจึงมีการอภิปรายเกี่ยวกับ 
การแกไขรางพระราชบัญญัติในทุกจุดของรางพระราชบัญญัตินั้น  ๆ และเปนกระบวนการท่ีใชเวลา 
มากท่ีสุดในสภาสูง ดังนั้นการกลั่นกรองกฎหมายอยางละเอียดจึงเปนบทบาทหลักของสภาสูง 
 นอกจากนี้ สภาสูงเปนสวนเติมเต็มของสภาลางโดยการมีสวนรวมในการกลั่นกรองนโยบาย 
การบริหารราชการแผนดิน โดยปกติประเด็นดังกลาวเปนเร่ืองที่สภาลางตองดําเนินการแตสภาสูง 
จะเขาไปเติมเต็มเทานั้น ซึ่งสภาลางจะมีความเชี่ยวชาญมากยิ่งขึ้นผานการตั้งคณะกรรมาธิการ  
เชนคณะกรรมาธิการการตางประเทศ และอ่ืน ๆ ดังนั้นเพ่ือไมใหเกิดการทํางานท่ีซ้ําซอนกัน  
สภาสูงจึงมีคณะกรรมาธิการที่เปนการทํางานในลักษณะการรวมมือกันในหลายแผนกของรัฐบาล 
(Crosscutting) เชน คณะกรรมาธิการรัฐธรรมนูญ และสิ่งที่ทําใหสภาสูงมีความแตกตางจากสภาลาง 
อีกอยางคือ สมาชิกสภาลางมักไดรับการเลือกตั้งโดยท่ีอายุยังนอย ในทางกลับกันบุคคลที่จะมาเปน
สมาชิกของสภาสูงจะตองเปนผูนําในวิชาชีพนั้น ๆ กอน จึงจะไดรับการแตงตั้งใหเปนสมาชิกสภาสูง  
ซึ่งความเช่ียวชาญดังกลาวสามารถเปนสวนเติมเต็มใหกับสภาลางโดยการมีคณะกรรมาธิการตาง  ๆ  
ในสภาสูง 
 อีกหน่ึงบทบาทสําคัญของสภาสูงคือ การอภิปรายปญหา นอกจากใชการอภิปราย 
เพ่ืออภิปรายรางพระราชบัญญัติแลวยังมีการอภิปรายเพ่ือยกประเด็นที่เปนปญหาและไมเคยไดรับ 
การพิจารณามากอน หรืออภิปรายปญหาที่อยูนอกเหนือความสนใจของพรรคการเมือง 
 เม่ือมีการกลาวถึงการปฏิรูปสภาสูงในประเทศอังกฤษ ความสนใจจะตกไปอยูที่องคประกอบ 
ของสภาสูงเสมอ หรือกลาวไดวาประเด็นความชอบธรรมของที่มาของสมาชิกสภาสูงจะเปนที่ถกเถียงกัน
อยางมากและละเลยประเด็นการทํางานของสภาสูง เมื่อรัฐบาลมีความพยายามในการปฏิรูปสภาสูง 
จะพบกับความลมเหลวอยูบอยคร้ัง อยางไรก็ตาม เปนสิ่งที่ทราบกันวาสภาสูงสามารถทํางานไดดี 
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มีประสิทธิภาพและสามารถยกระดับมาตรฐานในการตรากฎหมาย แตประชาชนสวนใหญจะสนใจ 
วาผูใดเขาไปทํางานและมีความชอบธรรมในการแตงตั้งบุคคลใหเปนสมาชิกสภาสูงหรือไม  ดังนั้น 
ความสนใจจึงอยูที่องคประกอบไมใชหนาที่ของสภาสูง 
 นอกจากน้ี การรับรูและมองเห็นโดยสาธารณะเปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีความสําคัญ สภาสูง 
ใหความสําคัญในการมีสวนรวมกับสาธารณชน โดยมีโครงการที่เรียกวาสมาชิกสภาสูงแบบตลอดชีพ 
ในโรงเรียน (Peers in Schools Project) ซึ่งเปนโครงการที่สมาชิกไปเยี่ยมเยืยนโรงเรียนตาง ๆ  
เพ่ือพูดคุยเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ของสภาสูง นอกจากน้ี สภาสูงมีความตั้งใจในการเขาถึงประชาชน
และรับฟงปญหาจากประชาชนโดยตรง แตการดําเนินงานมักมีปญหาเนื่องจากลักษณะของงานที่สภาสูง
ตองดําเนินการ ทําใหสาธารณชนไมคอยรับรูถึงการทํางานของสภาสูงมากนัก อีกทั้งงานท่ีเกี่ยวของกับ
การกลั่นกรองกฎหมายไมไดเปนงานท่ีมีโปรไฟลสูงจึงทําใหไมไดรับความสนใจจากส่ือมากเทาที่ควร  
ทําใหประชาชนมีแนวโนมที่จะไมทราบหรือรับรูบทบาทและหนาที่ของสภาสูง สาเหตุดังกลาวจึงเปน 
เรื่องที่เปราะบางเน่ืองจากประชาชนมีความตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลง แตในความเปนจริงแลว 
การกล่ันกรองกฎหมายอยางละเอียดเปนงานท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก  ดังนั้น สิ่งที่กลาวมา  
คือ บทบาทและหนาที่หลักของสภาสูงของสหราชอาณาจักร รวมถึงปญหาที่พบเจอซึ่งเกี่ยวกับการรับรู 
ของสาธารณชน 
 ประเด็น: การกลั่นกรองนโยบายซึ่งเปนการทํางานในลักษณะการรวมมือกันในหลายดาน 
ของสมาชิกสภาสูงจะสงผลอยางไรในการทํางาน 
 ตลอดระยะเวลากวาหนึ่งศตวรรษที่ผานมามีการทําใหทั้งสองสภาเปนสภาที่มีความเชี่ยวชาญ 
ผานการตั้งคณะกรรมาธิการ และคณะกรรมาธิการของท้ังสองสภาสามารถเชิญบุคคลภายนอกเขามา
เปนสมาชิกคณะกรรมาธิการได โดยคณะกรรมาธิการแตละคณะอาจเลือกสืบสวนประเด็นนโยบาย
เฉพาะดานและสามารถดําเนินการโดยการสืบหาหลักฐาน ซึ่งหากตองการหลักฐานคณะกรรมาธิการ
สามารถขอหลักฐานจากทุกองคกรได นอกจากน้ี คณะกรรมาธิการจะเลือกที่ปรึกษาดวยตนเองเพ่ือชวย
ระบุพยานท่ีเปนไปได และคณะกรรมาธิการสามารถจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษานโยบาย
เฉพาะดานซึ่งเปนนโยบายที่มีความสําคัญเปนอยางมาก เมื่อคณะกรรมาธิการดําเนินการรวบรวม
หลักฐานจากองคกรภายนอกเสร็จสิ้นแลวคณะกรรมาธิการแตละคณะจะมีการพิมพรายงานซึ่งจะเป น
รายงานท่ีใหเหตุผลและขอเสนอแนะ ดังนั้นรายงานจะอธิบายหลักฐาน บทสรุป และขอเสนอแนะ 
ที่คณะกรรมาธิการไดมาจากการศึกษาหลักฐาน ซึ่งมีกฎโดยท่ัวไปวาขอเสนอแนะจะตองอยูบนพ้ืนฐาน 
ที่ไดมาจากหลักฐานและจะมีการเผยแพรตอไป 
 สิ่งที่แตกตางจากคณะกรรมาธิการของสภาลาง คือ คณะกรรมาธิการของสภาสูงจะเลือกวา
จะจัดทํารายงานเพ่ือเปนการใหขอมูลหรือรายงานเพ่ือการอภิปราย ถาเปนรายงานเพ่ือการอภิปราย 
จะเปนการอภิปรายในสภาเทานั้น และเม่ือมีการเผยแพรรายงานแลวรัฐบาลตองเผยแพรการตอบสนอง
ภายในสองเดือน โดยจะมีการจัดตารางใหมีการอภิปรายรายงานของคณะกรรมาธิการและดําเนินตาม
ขั้นตอนของกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตอไป 
 ดังนั้นคณะกรรมาธิการของท้ังสองสภามีความสามารถในการโนมนาวเทานั้น  เนื่องจาก
คณะกรรมาธิการเชื่อมั่นในคุณภาพของการโตแยงที่จะมีอิทธิพลตอรัฐบาล นอกจากนี้ เมื่อสภาลาง 
ตั้งกระทูถามท่ีเกี่ยวกับรายงาน สภาลางจะไมสามารถทราบไดวามาจากสมาชิกสภาสูงของพรรคใด
เนื่องจากรายงานจะถูกจัดพิมพใหเปนแบบไมเปดเผยรายช่ือ ดังนั้นงานของคณะกรรมาธิการจึงเปนงาน
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ที่มีความสําคัญและมีคุณคาเปนอยางย่ิงในการยกปญหาขึ้นมาจนกลายเปนเร่ืองที่มีการพูดคุยของคนทั่วไป
และเพ่ือทําใหแนใจวารัฐบาลจะตอบสนองกับประเด็นหรือปญหานั้น ๆ รายงานบางฉบับสามารถสราง
แรงกดดันใหกับรัฐบาลไดโดยเฉพาะรายงานเพ่ือการอภิปราย อยางไรก็ตาม รายงานบางฉบับอาจจะ
สําคัญนอยกวาและเปนการใหขอมูลกับสมาชิกรัฐสภาเทานั้นจึงอาจจะไมสามารถสรางแรงกดดันใหกับ
รัฐบาลไดมากนัก อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังคงตอบสนองตอรายงานท้ังสองแบบนี้ 
 ประเด็น: บทบาทและความสัมพันธของสภาสูงที่มีกับสถาบันพระมหากษัตริย 
 ความสัมพันธระหวางสภาสูงและสถาบันพระมหากษัตริยเปนรูปแบบทางการ และมีเพียง
ครั้งเดียวเทานั้นที่สภาสูงจะไดพบกับพระราชินี คือ การเปดสมัยประชุม เมื่ออยูในพิธีดังกลาวพระราชินี 
จะกลาวเปดสมัยประชุมซึ่งเปนที่รูกันวาคํากลาวนั้นไมใชคํากลาวของพระราชินีโดยตรงแตเปนคํากลาว  
ที่เขียนโดยรัฐบาลของพระราชินี  ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนเชิงสัญลักษณ  
นอกจากน้ี ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยในสหราชอาณาจักร คือ การอยูเหนือการเมือง 
เพ่ือเปนตัวแทนของความเปนอันหนึ่งอันเดียวของชาติ ซึ่งพระราชินีจะอยูหางจากการเมืองในทุกระดับ 
ดังนั้นบทบาทสําคัญของพระราชินีที่มีกับรัฐสภาสวนใหญจึงเปนไปในรูปแบบเชิงสัญลักษณ 
 ประเด็น: วิธีการไดมาของสภาสูงที่มาจากหลายสาย เชน ขุนนางสืบเชื้อสาย ขุนนางตลอดชีพ  
และขุนนางที่เปนนักบวชสมณศักดิ์ มีที่มาในการแตงตั้งอยางไร และอํานาจหนาที่ของสภาสูงที่สามารถ
ควบคุมฝายบริหารสามารถดําเนินการไดอยางไรและสามารถดําเนินการไดมากนอยเพียงใดอยางไร 
 ประเด็นสมาชิกภาพของสภาสูงมีสองหลักเกณฑสําหรับการแตงตั้ง  หลักเกณฑแรกคือ 
หลักเกณฑของพรรคการเมือง กลาวคือ บางครั้งนายกรัฐมนตรีจะตัดสินใจใหมีการแตงตั้งสมาชิกสภาสูง
เพ่ิมขึ้นและจะเสนอช่ือนักการเมืองจากพรรคของตัวเอง จํานวน ๕ รายช่ือ เพื่อแตงตั้งเปนสมาชิกสภาสูง 
แบบตลอดชีพ และอาจจะอนุญาตใหพรรคฝายคานเสนอช่ือได ๒ - ๓ รายช่ือ และพรรคอ่ืนใหมีสิทธิ 
เสนอชื่อดวย อยางไรก็ตาม เรื่องจํานวนผูที่ถูกเสนอรายชื่ออาจจะเปนที่ถกเถียงกันอยู 
 สําหรับหลักเกณฑท่ีสองจะเหมาะสําหรับบุคคลที่จะเปนสมาชิกสภาสูงแบบอิสระหรือไมสังกัด 
พรรคการเมือง โดยสภาสูงมีคณะกรรมการแตงตั้งสภาขุนนาง (House of Lords Appointments Commission)  
ซึ่งเปนคณะกรรมการอิสระที่ทําหนาที่ในการพิจารณาบุคคลที่มีศักยภาพท่ีเปนไปไดในการแตงตั้งใหเปน
สมาชิกสภาสูงและรายชื่อที่สงไปยังคณะกรรมการจะถูกเสนอโดยประชาชน นอกจากนี้ มีบางโอกาส 
ที่นายกรัฐมนตรีเสนอรายชื่อบุคคลใหไดรับการแตงตั้งเปนสมาชิกสภาสูงแบบไมสังกัดพรรคการเมือง 
เนื่องจากบุคคลเหลานั้นทําหนาที่ในตําแหนงสูงขององคกรภาครัฐ  
 สําหรับประเด็นที่สอง สภาสูงมีกลไกที่เหมือนกับสภาลาง นอกเหนือจากการมีคณะกรรมาธิการ
แลวสภาสูงมีการตั้งกระทูถามรายวัน แตสิ่งที่แตกตางจากสภาลางเล็กนอย คือ สภาลางจะมีการตั้งกระทู
ถามไปยังกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงในแตละวัน  เชน วันนี้ เปนการตั้งกระทูถามไปยังกระทรวง 
การตางประเทศ วันถัดไปจะเปนการตั้งกระทูถามไปยังกระทรวงมหาดไทย อยางไรก็ตาม สภาสูงจะไมมี 
การดําเนินการในลักษณะดังกลาว  แตสภาสูงอาจจะมีการตั้งกระทูถามไปยังทั้งสองกระทรวง 
ในวันเดียวกัน นอกจากนี้ สภาสูงยังมีการจํากัดจํานวนคําถามเพียง ๔ คําถามตอวันเทานั้น โดยการจํากัด
จํานวนคําถามเปนการเพ่ิมเวลาใหมีการอภิปรายในรายละเอียดและลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น  ดังนั้นสภาสูง 
มีกระบวนการพ้ืนฐานท่ีเหมือนกับสภาลาง แตเปนการใชในแนวทางที่แตกตางกันเพ่ือวัตถุประสงค 
ในการกลั่นกรองรัฐมนตรีและการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลอยางกวาง ๆ 
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 Professor Meg Russell ผูอํานวยการหนวยวิจัยดานรัฐธรรมนูญของ University 
College London (UCL) กลาววา ไดทําการศึกษาวิจัยซึ่งเนนในเร่ืองรัฐธรรมนูญและการปฏิรูป
รัฐธรรมนูญ โดยใชวิธีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางสหราชอาณาจักรกับประเทศอ่ืน ๆ และไดทํางาน 
ในหนวยวิจัยดานรัฐธรรมนูญตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๙๘ เพื่อทําการศึกษาการปฏิรูปสภาสูง (House of Lords) 
และทางเลือกตาง ๆ ตามการศึกษาระบบรัฐสภาคูทั่วโลก นอกจากน้ี ยังไดเขียนหนังสือ ๒ เลมเกี่ยวกับ
สภาสูงซึ่งมีเลมหนึ่งเกี่ยวของกับการปฏิรูปสภาสูง 
  ระบบรัฐสภาคู 
  เม่ือพิจารณาประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก พบวา มีประมาณ ๘๐ ประเทศท่ีใชระบบรัฐสภาคู  
ซึ่งสามารถเรียนรูเพ่ือชวยใหเขาใจระบบรัฐสภาไดดียิ่งขึ้น ระบบรัฐสภาคูมีคุณคาและประโยชนหลายดาน  
เชน ระบบรัฐสภาคูชวยเพ่ิมศักยภาพในดานนิติบัญญัติ เพราะมีคนจํานวนมากเขามารวมในการทํางาน  
ทําใหไดรับความคิดเห็นที่ชวยเสริมในการออกกฎหมายและนโยบายตาง  ๆ ประโยชนอีกประการ คือ 
ระบบสภาคูชวยชะลอกระบวนการออกนโยบายที่เรงรีบจนเกินไปโดยไมคํานึงถึงผลลัพธที่ตามมา 
  หากพิจารณาองคประกอบของสภาสูงทั่วโลก พบวา  สมาชิกสภาสูงประมาณครึ่งหนึ่ง 
มาจากการเลือกตั้งในหลายรูปแบบ สมาชิกสภาสูงอาจไมไดมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง
เสมอไป แตมาจากการเลือกตั้งทางออม เชน มาจากการเลือกโดยสมาชิกสภาลาง สมาชิกสภานิติบัญญัติ
ระดับภูมิภาค หรือองคกรทองถิ่น รูปแบบการเลือกตั้งของสภาสูงมีความแตกตางจากสภาลาง เชน  
มีการเลือกสมาชิกสภาสูงจํานวนครึ่งหนึ่งหรือหนึ่งในสามในชวงระยะเวลาหน่ึง ซึ่งมีประโยชนเพราะ 
จะทําใหมีสมาชิกสภาสูงที่เขามาใหมสามารถทาทายตอสภาลางได วาระของสภาสูงจะยาวนานกวา  
สภาลางซึ่งเปนประโยชนตอการออกนโยบายท่ีดี บอยคร้ังท่ีสภาสูงมีองคประกอบของสมาชิก 
แบบผสมผสาน เชน มีสมาชิกที่มาจากการแตงตั้งและการเลือกตั้งทางตรงและทางออม 
  รูปแบบขององคประกอบของสมาชิกสภาสูงโดยทั่วไปมีที่มา ๓ รูปแบบ ดังนี้ 
  ๑. รูปแบบที่ยึดโยงกับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร (Territorial Model) ซ่ึงสมาชิกสภาสูง 
เปนตัวแทนของภูมิภาค รัฐ หรือจังหวัด สมาชิกสภาสูงสวนใหญจะเปนรูปแบบน้ี 
  ๒. รูปแบบชนชั้นนํา (Elite Model) เชน สภาขุนนางของแคนาดา สมาชิกจะเปนผูอาวุโส 
ที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญ 
  ๓. รูปแบบวิชาชีพ (Vocational Model) ซึ่งสมาชิกสภาสูงเปนตัวแทนของกลุมวิชาชีพตาง ๆ  
  สภาสูงทําหนาที่เปนสวนเสริมของสภาลางซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการทํางานในระบบรัฐสภาคู 
สภาสูงจึงทําหนาที่ที่แตกตางกับสภาลาง สมาชิกสภาสูงอาจจัดเวทีในการเจรจานโยบายซึ่งแตกตางกับ
สภาลาง สําหรับรัฐสภาสหราชอาณาจักร มีการตั้งกระทูถามและตั้งคณะกรรมาธิการที่แตกตางกัน
ระหวางสองสภา สภาลางจัดตั้งคณะกรรมาธิการตามกระทรวงตาง ๆ เชน สาธารณสุข การศึกษา  
การตางประเทศ ในขณะที่สภาสูงจัดตั้งคณะกรรมาธิการในดานรัฐธรรมนูญ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
โดยไมซ้ําซอนกัน โดยทั่วไปสภาสูงมีอํานาจในการลงมติไมเห็นชอบในรางกฎหมายและอํานาจในการ
ประวิงเวลาในการพิจารณารางกฎหมาย แตมีอํานาจในการพิจารณากฎหมายดานการเงินนอยกวาสภาลาง 
 
 
 



๕๕ 
 
  สภาสูงเปนที่ถกเถียงกันในสังคมเปนอยางมาก งานของสภาสูง คือ การทาทายการตัดสินใจ 
ของสภาลางที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งรัฐบาลมีเสียงขางมากในสภาลาง ดังนั้น การทาทายการตัดสินใจ
ของรัฐบาล ทําใหสมาชิกสภาสูงไมไดรับความนิยมและถูกรองเรียน อีกทั้งสมาชิกสภาสูงถูกพิจารณา 
วามีความชอบธรรมนอยกวาสมาชิกสภาลางที่มาจากการเลือกตั้ง หากสมาชิกสภาสูงมาจากการเลือกตั้ง
ทางออมหรือแตงตั้งเปนระยะเวลายาวนาน จะทําใหเกิดคําถามเกี่ยวกับความชอบธรรม 
  การปฏิรูปสภาสูง 
  การปฏิรูปสภาสูงมีการถกเถียงกนัวาสภาสูงควรมีที่มาอยางไร อํานาจหนาที่ควรเปนอยางไร 
แตเปนการยากที่จะทําใหประสบความสําเร็จ เพราะสมาชิกสภาสูงบางคนไม ตองการสูญเสียที่นั่ง  
อีกท้ังรัฐบาลไมตองการใหสภาสูงมีความเขมแข็ง เพราะรัฐบาลอาจโดนลดทอนอํานาจจึงตองตระหนกัวา
ไมมีวิธีการท่ีสมบูรณแบบในการออกแบบสภาสูง และเปนไปไมไดที่จะทําใหทุกฝายพึงพอใจ 
  การอภิปรายในเร่ืองการปฏิรูปสภาสูงในสหราชอาณาจักรมีมาอยางยาวนานนับศตวรรษ 
หากมองในประวัติศาสตรการปฏิรูปจะเห็นวา การปฏิรูปยอย ๆ ในบางคร้ังประสบความสําเร็จ  
แตการปฏิรูปใหญยังคงลมเหลวอยู ในป ค.ศ. ๑๙๑๑ หามมิใหสมาชิกสภาสูงระงับกฎหมายดานการเงิน  
ในป ค.ศ. ๑๙๔๙ ไดลดระยะเวลาในการประวิงเวลาในการพิจารณารางกฎหมายจาก ๒ ปเหลือ ๑ ป  
และในป ค.ศ. ๑๙๕๘ มีการแตงตั้งบรรดาศักดิ์ขุนนางตลอดชีพขึ้น แตไมสามารถสืบทอดสมาชิกภาพ 
แกทายาทได 
   การปฏิรูปครั้งสําคัญเกิดขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๙๙ เม่ือมีการยกเลิกขุนนางสืบตระกูลสวนใหญ 
ในการเปนสมาชิกสภาสูง เหลือเพียงขุนนางตลอดชีพในปจจุบัน ประชาชนตองการใหมีการปฏิรูปครั้งใหญ 
อยางไรก็ตาม ประชาชนจํานวนนอยมากที่คดิวาควรยกเลิกสภาสูง ในประเทศใหญ ๆ ที่มีนโยบายซับซอน
ตางยอมรับกันวาระบบรัฐสภาคูมีประโยชนตอกระบวนการออกนโยบาย มีขอถกเถียงกันวาควรมีสมาชิก
สภาสูงมาจากการเลือกตั้งหรือไม หากมี ควรจะมีสัดสวนเทา ใด เชน ใชรูปแบบที่ยึดโยงกับพ้ืนที่ 
ทางภูมิศาสตรในสก็อตแลนด เวลส และไอรแลนดเหนือ มีขอเสนอที่หลากหลายจากรัฐบาลตาง ๆ เชน 
สมาชิกสภาสูงมาจากการเลือกตั้งรอยละ ๒๐ และแตงตั้งรอยละ ๘๐ ซึ่งอาจมีคําถามวามีความเปน
ประชาธิปไตยเพียงพอหรือไม หรือขอเสนอใหสมาชิกสภาสูงมาจากการเลือกตั้งคร่ึงหนึ่งและสรรหา 
อีกครึ่งหนึ่งซึ่งดูเหมือนเปนการประนีประนอมที่ไมมีประโยชน รวมทั้งมีขอเสนอใหสมาชิกสภาสูงมาจาก
การแตงตั้งรอยละ ๘๐ ซึ่งทําใหสมาชิกสภาลางรูสึกอึดอัดวาสภาสูงจะเขามาแยงอํานาจของตน  
ทําใหไมสามารถบรรลุขอตกลงในการปฏิรูปใหญ ในขณะท่ีการปฏิรูปยอย ๆ มีประสิทธิภาพชวยใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงสําคัญ ๆ ได 
  ปญหาที่ชัดเจนของสภาสูง คือ จํานวนสมาชิกสภาสูงมีอยูจํานวนมาก ไมมีการจํากัดจํานวน 
นายกรัฐมนตรีสามารถแตงตั้งสมาชิกสภาสูงไดตามที่ตองการ มีเพียงสื่อมวลชนและความคิดเห็น 
จากประชาชนท่ีจะสามารถชวยจํากัดการแตงตั้ง เพราะกฎหมายไมไดกําหนดไว ทําใหเกิดคําถาม
เกี่ยวกับคุณภาพของสมาชิกสภาสูงที่ไดรับการแตงตั้งโดยไมมีการควบคุม และไมมีการทดสอบคุณสมบัติ 
ผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาสูง นายกรัฐมนตรีอาจแตงตั้งเพื่อนเปนสมาชิกสภาสูงโดยไมมีการตรวจสอบ  
แมวาจะมีคณะกรรมการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงซึ่งพิจารณาตรวจสอบเฉพาะความเหมาะสม  
แตไมไดตรวจสอบคุณภาพ ในสหราชอาณาจักร มีการอภิปรายเก่ียวกับการปฏิรูปสภาสูงทั้งในรัฐสภา 
รัฐบาลองคกรภายนอก และคณะกรรมาธิการของรัฐสภา อุปสรรคสําคัญในการปฏิรูป คือ รัฐบาล  
เพราะนายกรัฐมนตรีตองการรักษาอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาสูง  



๕๖ 
 
  ประเด็น: ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยวใชระบบรัฐสภาคูมีความเหมาะสมหรือไม เมื่อเทียบกับ 
รัฐเดี่ยวอื่น  
  ศาสตราจารย Meg Russell ผูอํานวยการหนวยวิจัยดานรัฐธรรมนูญของ University 
College London (UCL) กลาววา ไมทราบวารูปแบบใดเหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากเปน
บุคคลภายนอกและมีปจจัยหลายอยางที่ตองพิจารณารวมดวย เชน ระบบพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญ 
ประวัตศิาสตรความชอบธรรมของระบบรัฐสภาคูถือวามีความสําคัญมาก ส่ิงที่ประชาชนเห็นวาเหมาะสม 
ในสหราชอาณาจักรอาจไมเหมาะสมในประเทศไทย ดังนั้น จึงตองไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  
สําหรับรูปแบบที่คิดคนขึ้น ความทาทายประการหน่ึงที่สําคัญสําหรับรูปแบบวิชาชีพ คือ การเลือก
ประเภทวิชาชีพ โดยเฉพาะความสมดุลในสัดสวนของวิชาชีพตาง ๆ การใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ไดอยางไร หรือการแตงตั้งโดยผูใด  
  ยกตัวอยาง วุฒิสภาไอรแลนดซึ่งใชรูปแบบวิชาชีพ แตการทํางานยังไมมีประสิทธิภาพ  
การจัดประเภทวิชาชีพวุฒิสภาไอรแลนดถือวาใชได แตสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกโดยนักการเมือง
จากสภาลางและสภาทองถิ่น ทําใหประชาชนไมพึงพอใจ เพราะไดนักการเมืองไปดาํรงตําแหนงสมาชิก
วุฒิสภา ดังนั้น ไอรแลนดพิจารณาอยางมากในการปรับปรุงระบบและมีการออกรายงานการปรับปรุง
รูปแบบวิชาชีพ ซึ่งรายงานอาจมีประโยชนตอการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธกิาร นอกจากนี้ โมร็อกโก
ก็ใชรูปแบบวิชาชีพเชนกัน  
  ในสหราชอาณาจักรมีการถกเถียงกรณีหัวหนาบาทหลวง (Archbishop) ไดรับแตงตั้ง 
เปนสมาชิกสภาสูง ซึ่งคอนขางเปนเรื่องแปลก เพราะสหราชอาณาจักรในปจจุบันมีความหลากหลาย 
ในการนับถือศาสนาซึ่งมีทั้งชาวยิว ชาวคาทอลิก ชาวมุสลิม ชาวฮินดู บางครั้งมีการอภิปรายวาควรมีตัวแทน
ของแตละศาสนาเปนสมาชิกสภาสูงหรือไม ซึ่งเปนเร่ืองที่ซับซอนและเปนไปไดยาก อีกทั้งตองไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชน 
  ประเด็น: หนังสือ “The Contemporary House of Lords” ซึ่งกลาวถึงเรื่องความชอบธรรม 
ของสภาสูง จึงสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความชอบธรรมตั้งแตที่มา / องคประกอบ (Input) 
กระบวนการ (Throughput/ Process) และผลงาน (Output) 
  คําดังกลาวอยูในวรรณกรรมของงานวิจัยดานรัฐศาสตร ความชอบธรรมตั้งแตระดับตนทาง
มาจากหลายรูปแบบ ในสหราชอาณาจักร ความชอบธรรมตั้งแตระดับตนทางของสภาสูงมีต่ํากวา 
ที่ควรจะเปนไมใชเพราะวาสมาชิกสภาสูงไมไดมาจากการเลือกตั้ง แตวิธีการแตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี 
ที่เลือกเพ่ือนเขามาดํารงตําแหนงและไมสามารถควบคุมได  ทําใหสมาชิกสภาสูงที่ไดรับการแตงตั้ง 
มีความชอบธรรมนอยกวาสมาชิกสภาลางที่มาจากการเลือกตั้ง  การกระทําดังกลาวเปนการทําลาย
ความชอบธรรมของสภาสูง แตสถาบันที่ขาดความชอบธรรมสามารถไดรับการสนับสนุนจากประชาชน
ดวยการทํางานที่ดีและออกนโยบายที่สมเหตุสมผล การตัดสินใจดานนโยบายของสภาสูงยังไมจริงจังเทาที่ควร 
อันเก่ียวเนื่องมาจากวิธีการไดมาของสมาชิกสภาสูงที่ไมไดถือวาไดมาอยางชอบธรรม 
  ประเด็น: สหราชอาณาจักรมีสก็อตแลนด เวลส และไอรแลนดเหนือ สภาเหลานี้มีสมาชิก
สภาสูงเปนองคประกอบหรือไม 
  ศาสตราจารย Meg Russell ผูอํานวยการหนวยวิจัยดานรัฐธรรมนูญของ University 
College London (UCL) ตอบวา ไมมีสมาชิกสภาสูงในสภา เนื่องจากเปนรัฐสภาเดี่ยว สก็อตแลนด 
เวลส และไอรแลนดเหนือมพ้ืีนท่ีไมมาก เม่ือเทียบกับพื้นที่ของสหราชอาณาจักรทั้งหมด ความรับผิดชอบ 
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ดานนโยบายไมกวางขวางมากนัก จึงไมจําเปนตองมีสภาสูง มีขอเสนอแนะวา สก็อตแลนดเริ่มมีอํานาจ
มากขึ้นเรื่อย ๆ จึงควรมีสภาสูง ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงความซับซอนในการออกแบบวาควรจะมาจากการ
เลือกตั้งหรือแตงตั้ง  โดยปกติแลวสหราชอาณาจักรจะมีรัฐบาลท่ีมาจากพรรคการเมืองเดียว  
จึงจําเปนตองมีสภาสูงเพ่ือใหมีความคิดเห็นที่แตกตางออกไป มีการอภิปรายในสหราชอาณาจักรเกี่ยวกับ
การใหสมาชิกสภาสก็อตแลนดเลือกสมาชิกสภาสูงไดหรือไม รัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจักรมีความยืดหยุน
สามารถเปล่ียนแปลงได รูปแบบของการมอบอํานาจใหแกทองถิ่นยังไมเสมอภาคกัน ทําใหการออกแบบ
ใหมีสภาสูงในสก็อตแลนด เวลส และไอรแลนดเหนือเปนเร่ืองที่ทําไดยาก นอกจากน้ี แคนาดา 
และราชอาณาจักรสเปนมีความตึงเครียดเกี่ยวกับระบอบสหพันธรัฐและกระจายอํานาจไปยังพ้ืนที่ตาง ๆ 
รวมทั้งความตึงเครียดเกี่ยวกับการออกแบบสภาสูง 
  ประเด็น: หลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (Check and Balance) ในระบบของ 
สหราชอาณาจักรและระบบรัฐสภา  
  ระบบของสหราชอาณาจักรเปนการรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง รัฐธรรมนูญกําหนดใหมี
อํานาจอธิปไตยของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) พระราชบัญญัติของรัฐสภาถือเปนกฎหมาย
สูงสุดไมมีกฎหมายใดมีอํานาจเหนือกวา ศาลไมสามารถพิพากษาวาเปนโมฆะ การท่ีสหราชอาณาจักร
ถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป อุปสรรคสําคัญ คือ สหราชอาณาจักรมีรัฐบาลที่ไมตองคํานึงถึงกฎหมาย
ระหวางประเทศอีกตอไป จึงเปนปญหาตอการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ ขอจํากัดมาจากทางการเมือง 
จึงตองอาศัยแรงกดดันจากกลุมตาง ๆ และองคกร รวมท้ังสื่อมวลชนและความคิดเห็นจากประชาชน 
   รัฐบาลมีอํานาจมากเน่ืองจากมีเสียงขางมากในสภาลาง  อีกทั้งสภาสูงยังคงออนแอ  
สหราชอาณาจักรมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ แตเปนไปในลักษณะทางการเมือง (Political 
Legitimacy) มากกวาทางกฎหมาย (Legal Legitimacy) เชน ฝายคานกดดันรัฐบาลใหเกิดความอับอาย
หรือสื่อมวลชนวิพากษวิจารณรัฐบาลเมื่อทําในสิ่งที่ไมถูกตอง  ปจจุบันสหราชอาณาจักรมีปญหากับ
นายกรัฐมนตรีที่ไมตองการถูกจํากัดดวยกฎระเบียบตาง ๆ และเปนไปไดที่นายกรัฐมนตรีอาจถูกขับออก
จากพรรคการเมืองของเขา จึงถือวาการตรวจสอบและถวงดุลทางการเมืองทํางานไดดีกวาทางกฎหมาย 
 

๔.๔ การรับฟงความคิดเห็นจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสหราชอาณาจักร 
   คณะอนุกรรมาธิการรับฟงความเห็นจากสมาชิกรัฐสภาสหราชอาณาจักร ไดแก   
Sir Graham Brady MP Chair of All-Party Parliamentary Group for Thailand (สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรพรรคอนุรักษนิยม) Mr. William Wragg MP All-Party Parliamentary Group for Thailand 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคอนุรักษนิยม) และ Mr. Conor McGinn MP All-Party Parliamentary 
Group for Thailand (สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคแรงงาน)๑๒ โดยสรุปดังนี้ 
  Sir Graham Brady กลาววา ตนเปนฝายที่สนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงท่ีมาของสมาชิก
สภาสูงจากการแตงตั้งเปนการเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม สภาสูงมีการรับรูโดยประชาชนที่คอนขางนอย
ถึงแมวาจะปฏิบัติหนาที่ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่สภาลางเสนอมาเปนอยางดี จึงทําใหสภาสูง
ไมมีความชอบธรรมใด ๆ ในมุมมองของประชาชน นอกจากนี้ประชาชนมีความคิดเห็นวาสภาสูงมีจํานวน

                                        
๑๒ การพบปะหารือรวมกันในวันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๑.๑๕ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ หองรบัรองพิเศษ 

๒๐๒ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา 
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สมาชิกมากเกินความจําเปนในการปฏิบัติหนาที่และไมเห็นดวยกับการที่สมาชิกสภาสูงมาจากการแตงตั้ง 
จึงสงผลตอภาพลักษณของรัฐสภาในเชิงลบ 
  Mr. William Wragg กลาววา ตนไมเห็นดวยกับ Sir Graham ท่ีสนับสนุนการเปล่ียนแปลง
วิธีการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงในปจจุบัน อยางไรก็ตาม ตองคํานึงถึงหนาที่ของสภาสูงในการกลั่นกรอง  
รางพระราชบัญญัติที่สภาลางเสนอมา และสภาลางที่มาจากการเลือกตั้งมีอํานาจมากกวาสภาสูง  
ตามพระราชบัญญัติรัฐสภา (Parliament Act) ซึ่งเปนระบบที่มีความสมดุลระหวางอํานาจของสภาสูง
และสภาลาง 
  Mr. Conor McGinn กลาววา ประชาชนจําเปนตองมีความเขาใจเก่ียวกับบทบาทอํานาจ
หนาที่ของสภาลางและสภาสูง โดยสภาสูงไมมีอํานาจหรือบทบาทในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งสภาลางเปนสภาท่ีรับผิดชอบการแตงตั้ งตําแหนงดังกลาว และสภาสูงมีหนาที่ในการกล่ันกรอง 
รางพระราชบัญญัติและตรวจสอบฝายรัฐบาล 
  ท้ังนี้ ตนสนับสนุนกระบวนการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงที่ถือปฏิบัติกันอยูในปจจุบัน เนื่องจาก
สมาชิกรัฐสภาไมไดมีมติเห็นชอบในการแกไขการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงตามที่ไดมีการเสนอในการประชุม
รัฐสภาท่ีผานมา อยางไรก็ตาม สหราชอาณาจักรจะแตกตางจากประเทศไทยที่วาสหราชอาณาจักร  
ไมมีการปรับปรุงแกไขกฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) ในขณะท่ีประเทศไทยไดปรับปรุงแกไข
รัฐธรรมนูญของประเทศหลายครั้ง 
  ประเด็น: การแตงตั้งสมาชิกสภาสูงเปนประเด็นที่ถูกถกเถียงเนื่องจากสภาสูงมีหนาที่สําคัญ
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติและตรวจสอบนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น เหตุผลในการแตงตั้ง 
สมาชิกสภาสูงที่มีจํานวนมากมีความเหมาะสมหรือไม 
  Mr. William Wragg กลาววา สภาสูงมีสมาชิกที่เปนผู เชี่ยวชาญที่มาจากอาชีพที่หลากหลาย  
เรียกวา Crossbencher ซึ่งจะไมมีปญหาใด ๆ ในการปฏิบัติหนาที่หรือตอภาพลักษณของรัฐสภา  
แตปญหาอาจเกิดขึ้นเม่ือมีการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงที่มาจากพรรคการเมืองตาง  ๆ ทําใหประชาชน 
มีความคิดเห็นวาการแตงตั้งบุคคลดังกลาวมีความชอบธรรมหรือไม หรือบุคคลดังกลาวมีประสบการณ
ทางการเมืองที่เหมาะสมหรือไม อยางไรก็ตาม Crossbencher เปนผูที่ทําใหภาพลักษณของรัฐสภาดีขึ้น
เนื่องจากแตละคนเปนผูเช่ียวชาญในเรื่องตาง ๆ 
  ประเด็น: การท่ีสมาชิกสภาสูงไดรับตําแหนงโดยการแตงตั้งนั้น อาจทําใหเกิดผลประโยชน
ทับซอน (Conflict of Interest) ในรัฐสภาจากพรรคการเมืองที่บุคคลดงักลาวสังกัดอยู ดังนั้น การปรับปรุงแกไข
ใหสมาชิกสภาสงูไดรับตําแหนงโดยผานการเลือกตั้งจะเปนวิธีแกปญหาท่ีดีหรือไม 
  Mr. William Wragg กลาววา โดยเหตุที่สมาชิกสภาสูงมาจากการแตงตั้งจะไมมีอํานาจ
เหนือกวาสภาลางที่มาจากการเลือกตั้ง สภาสูงมีหนาที่ในการกล่ันกรองรางพระราชบัญญัติฉบับที่  
สภาลางไดพิจารณากอนที่จะเสนอตอสภาสูงนั้น ทําใหรัฐสภาสามารถดําเนินงานตอไปอยางสมดุลกัน 
  Mr. Conor McGinn กลาววา การแตงตั้งสมาชิกสภาสูงของสหราชอาณาจักรเปนระบบ 
ที่มีความซับซอน ซึ่งไดมีการแตงตั้งท้ังบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในเร่ืองตาง ๆ และบุคคลจากพรรค
การเมืองเชนกัน อยางไรก็ตาม สภาสูงมีคณะกรรมการการแตงตั้งสมาชิกสภาสูง (Appointments 
Commission) เพ่ือตรวจสอบประวัติและพิจารณาคุณสมบัติ ซึ่งคณะกรรมการมีความพยายาม 
ในการแตงตั้งสมาชิกสภาสูงโดยใหความสําคัญตอความเชี่ยวชาญท่ีหลากหลายเพ่ือตอบสนอง
ความกาวหนาและทันสมัยของประเทศอังกฤษ 
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  Sir Graham Brady กลาววา ประเด็นผลประโยชนทับซอนนั้น สมาชิกสภาสูงที่มาจาก 
การแตงตั้งสวนใหญประกอบดวยสมาชิกที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพตาง ๆ เชน แพทยอาวุโส 
หรือผูนําสหภาพการคา เปนตน โดยสมาชิกกลุมดังกลาวสวนใหญใกลเกษียณอายุจึงสงผลใหเกิด 
ขอสงสัย อยางไรก็ตาม ไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว การมีสมาชิกสภาสูง 
ที่เปนผูเชี่ยวชาญจะสงผลใหมีการนําประสบการณมาใชในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ   
  สมาชิกสภาสูงสวนใหญจะลงมติหรือแสดงขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติที่ขัดแยง
กับสมาชิกสภาลางฝายรัฐบาล อีกทั้งสมาชิกสภาสูงสังกัดพรรครัฐบาลมีจํานวนนอยกวาสมาชิกสภาสูง
ประเภทอื่น ในการปฏิบัติหนาที่ของสภาสูงสวนใหญจะยับยั้งและชะลอกระบวนการแกไขรางพระราชบัญญัติ 
  Mr. Cornor McGinn กลาววา เม่ือสัปดาหที่ผานมาสภาลางไดมีการตั้งกระทูถามและไดรับ
รางพระราชบัญญัติจากสภาสูงพรอมกับการแกไขรางพระราชบัญญัติจํานวน ๑๔ ประเด็น โดยสภาลาง 
ใชเวลาในการประชุมเพื่อพิจารณาเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวอยางยาวนาน ในการดําเนินการ
ตามกระบวนการทุกขั้นตอน สมาชิกสภาลางมีมติเสียงขางมากตอพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวและเสนอ
ตอสภาสูงเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 
  ประเด็น: สภาขุนนางของสหราชอาณาจักรมีบทบาทในการกล่ันกรองกฎหมายและตรวจสอบ 
การดําเนินงานของฝายบริหารเชนเดียวกับประเทศไทยหรือไม 
  Sir Graham Brady กลาววา ประเด็นการดําเนินงานและการประกาศนโยบายของรัฐบาล 
มีการเปดโอกาสใหสภาสูงไดตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในประเด็นตาง ๆ  แตกระบวนการนี้อาจไมสมเหตุสมผล
เนื่องจากสภาสูงประกอบดวยสมาชิกที่มีความเชี่ยวชาญ อยางไรก็ตามการกลั่นกรองกฎหมาย 
และตรวจสอบการดําเนินงานของสภาสูงไดรับความสนใจจากประชาชนและส่ือมวลชนนอยกวา 
การตรวจสอบของสภาลาง 
  Mr. William Wragg กลาววา กระบวนการที่ทําใหสภาสูงมีอํานาจในการดําเนินการ  
คือ การมีคณะกรรมการการแตงตั้งของสภาสูงซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาสูงเอง นอกจากนี้ ยังมีสมาชิก 
ในคณะกรรมการรวมของทั้งสองสภาท่ีรับผิดชอบดานความมั่นคง 
  รัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ เปนสมาชิกสภาสูง และประธานสภาสูงสวนใหญจะเปนผูแทน 
จากคณะรัฐมนตรี ดังนั้น จะเห็นไดวามีความสัมพันธกันระหวางรัฐสภาและรัฐบาล สมาชิกสภาสูง 
มีเวลาในการพิจารณากล่ันกรองกฎหมายคอนขางมาก หรืออาจกลาวไดวาสภาลางซึ่งมีสมาชิกมาจาก
การเลือกตั้งแบบแบงเขตและอ่ืน ๆ ไมมีระยะเวลามากพอในการกล่ันกรองการทํางานของรัฐบาล 
มากเทากับสมาชิกสภาสูง 
  Mr. Cornor McGinn กลาววา ฝายบริหารของสหราชอาณาจักรมีความสัมพันธกับทั้งสองสภา
เปนอยางมาก หากกลาวถึงการตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหาร จะเห็นวาสมาชิกของพรรค
การเมืองซึ่งเปนรัฐมนตรีกระทรวงตาง  ๆ และเปนผูเชี่ยวชาญในประเด็นดานการศึกษา ธุรกิจ  
การปองกันประเทศ ศิลปะและวัฒนธรรมเปนสมาชิกสภาสูงเชนกัน โดยผูเชี่ยวชาญกลุมนี้จะทําหนาที่
ตอบคําถามเมื่อมีการตรวจสอบการดําเนินงาน ดังนั้น ทั้งสองสภามีความสัมพันธและทํางานรวมกัน 
ในประเด็นเกี่ยวกับการกล่ันกรองกฎหมาย และการตรวจสอบฝายบริหาร 
 
 



๖๐ 
 
  ประเด็น: สภาสูงของสหราชอาณาจักรประกอบดวยสมาชิกที่มาจากหลากหลายสาขาอาชพี
และมีความเชี่ยวชาญ แตไมมีการกําหนดจํานวนที่แนชัด จึงมีประเด็นสอบถามวามีการกําหนดสัดสวน
ระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาขุนนางหรือไม  หรือมีการกําหนดสัดสวนของสมาชิก
สภาสูงแตละสาขาอาชีพหรือไม อยางไร 
  Sir Graham Brady กลาววา ไมมีรูปแบบการกําหนดสัดสวนที่ตายตัว และไมมีการกําหนด
จํานวนสมาชิกสภาสูงที่มาจากการแตงตั้ง ซึ่งขณะน้ีมีจํานวนมากกวา ๘๐๐ คน และจํานวนของสมาชิก
สามารถแตงตั้งเพ่ิมเติมได จํานวนดังกลาวสงผลใหเกิดขอสงสัยในสภาสูง โดยประชาชนเห็นวามีจํานวน
สมาชิกมากเกินไป ตนคิดวาความไมมั่นใจของประชาชนเกิดจากความเห็นวา รัฐบาลสามารถแตงตั้ง
บุคคลใดก็ตามเพียงเพื่อถวงดลุพรรคการเมือง จากที่ไดแจงใหทราบวาไมมสีมาชิกจากพรรคการเมืองใดที่
มีเสียงขางมากในสภาสูง และไมมีขอหามเพ่ือมิใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งสมาชิกจากพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งเขาเปนสมาชิกสภาสูงเพ่ิมเติม อยางไรก็ตาม มีขอเสนอวาควรมีหลักการคํานวณ
จํานวนสมาชิกสังกัดพรรคการเมืองจากพรรคฝายรัฐบาลและพรรคฝายคาน ใหไดรับการแตงตั้งเปน
สมาชิกสภาสูง 
  ประเด็น: ประเทศไทยมีการกําหนดสัดสวนของสมาชิกวุฒิสภาจากการคัดเลือกผูสมัคร
ระดับจังหวัดและประเภทสาขาอาชีพตาง ๆ จํานวน ๑๔ ประเภท ในบางประเทศจํานวนของสมาชิก
รัฐสภาเปนสิ่งสําคัญ แตบางประเทศอาจไมสําคัญ ซึ่งจํานวนของสมาชิกที่ไดมาจะสะทอนความชอบธรรม 
ของสมาชิกวุฒิสภา แตเมื่อพิจารณาองคประกอบของสมาชิกสภาสูงของสหราชอาณาจักรซึ่งไมมี  
การจํากัดจํานวนท่ีชัดเจน จึงมีความเห็นวาอาจทําใหเกิดขอสงสัยในความชอบธรรมของสมาชิกสภาขุนนาง
ได 
  Mr. Graham Brady กลาววา ในสภาลางมีการตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกสภาสูง
จากตัวแทนจังหวัดเชนกัน อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการแตงตั้งไมแสดงถึงความเปนสัดสวนประชาชน 
ที่อาศัยในเมืองหลวงหรือเมืองตาง ๆ รอบเมืองหลวงจึงมีความเห็นที่แตกตาง และขอกังวลสวนใหญ 
เกิดจากการพิจารณาความเห็นของประชาชนที่อาศัยในกรุงลอนดอนเปนหลัก 
  Mr. William Wragg กลาววา สหราชอาณาจักรไดมีการปฏิรูปสภาขุนนางมาตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๑๑  
แตการปฏิรูปดังกลาวยังไมประสบความสําเร็จ แนวทางที่สหราชอาณาจักรสามารถเสนอตอประเทศไทย
คอนขางเปนไปไดยาก เน่ืองจากหากพิจารณาองคประกอบตาง ๆ ของสภาสูง สมาชิกประมาณ ๙๐ คน 
เปนสมาชิกสืบเชื้อสาย (Hereditary) การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในสภาสูงดําเนินการเพ่ือเลือกบุคคล 
เขามาแทนตําแหนงที่วาง และยังมีสมาชิกอีกจํานวนมากที่มาจากการแตงตั้ง และอีกประมาณ ๒๐ คน 
เปนสมาชิกโดยตําแหนงนักบวช (Archbishops and Bishops) ของประเทศอังกฤษ 
  สภาสูงของสหราชอาณาจักรมีการพัฒนามาตลอดระยะเวลาหน่ึงทศวรรษ ซึ่งไมสามารถ
อธิบายในประเด็นของจํานวนใหเปนที่เขาใจอยางลึกซึ้งได  อยางไรก็ตาม การปฏิบัติหนาที่ของสภาสูง
จากจํานวนดังกลาวนี้ก็ประสบความสําเร็จ 
 
 
 
 



๖๑ 
 

 
๔.๕ การรับฟงความคดิเหน็จากการสัมมนา 

   คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา รวมกับ
คณะอนุกรรมาธิการพัฒนาการเมือง ไดจัดสัมมนา เร่ือง “วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาทในการ
ปกครองระบบรัฐสภา” เมื่อวันศุกรที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรัฐสภา เพ่ือรับฟงความคิดเห็น
เกี่ยวกับองคประกอบ ที่มา หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา และการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  
ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และความสัมพันธกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ ภาคประชาสังคม และสถาบันอื่น ๆ  
จากภาคสวนตาง ๆ ไดแก พรรคการเมือง สวนราชการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ นิสิต นักศึกษา 
นักวิชาการดานรัฐศาสตรและดานนิติศาสตร สื่อมวลชน องคกรภาคประชาสังคม และประชาชนท่ัวไป 
  การสัมมนาแบงเปนสองชวง ไดแก ชวงแรกเปนการอภิปรายโดยวิทยากร ประกอบดวย  
นายเสรี  สุวรรณภานนท ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน 
วุฒิสภา ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต ผูอํานวยการศูนยกฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
(ตําแหนงในขณะนั้น) รองศาสตราจารยโภคิน  พลกุล ประธานกรรมการยุทธศาสตรขับเคลื่อนประเทศ 
พรรคไทยสรางไทย นายนิกร  จํานง  ผูอํานวยการพรรคชาติไทยพัฒนา และศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลักษณ 
อนุกรรมาธิการ ผูดําเนินการสัมมนา 
  ชวงที่สองเปนการแบงกลุมรับฟงความคิดเห็นจํานวน ๓ กลุม ไดแก 
  กลุมที่ ๑ เร่ือง บทบาทหนาที่ในการกล่ันกรองกฎหมายและการถวงดุลฝายนิติบัญญัติ  
และฝายบริหารวิทยากรประจํากลุม ไดแก ๑) ศาสตราจารยอัมพร  ธํารงลักษณ  ๒) นายเปนไท  วิมุกตายน 
๓) นายศิรพัชร  จันทรวังพรหม และ ๔) นางสาวอภิชยา  โพธ์ิทอง 
  กลุมที่ ๒ เรื่อง บทบาทหนาที่ในการถวงดุลกับศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม 
และสถาบันอ่ืน ๆ วิทยากรประจํากลุม ไดแก ๑) ผูชวยศาสตราจารยอัครเดช  ไชยเพ่ิม ๒) นายวัฒกร  
ชาติวิวัฒนพรชัย ๓) นายวริศร  เหลืองรัศมีรุง ๔) นายษิทิศ  ติวารี และ ๕) นายปารณัท  จันทรตรี 
  กลุมที่ ๓ เร่ือง องคประกอบและการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา วิทยากรประจํากลุม ไดแก  
๑) นายกฤช  เอ้ือวงศ ๒) นายยุง  จักรไพศาล ๓) นางสาวพิชชาภา  สุวรรณเลิศ ๔) นางสาวกชพร   
โตะซา และ ๕) นายธีรภัทร  ไกรสถิต 

 ๔.๕.๑ การอภิปรายของวิทยากร 
  ประเด็นที่หน่ึง เรือ่งองคประกอบ 
  ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต: เดิมแนวคิดเรื่องวุฒิสภาใหความสําคัญกับเรื่องการถวงดุล
อํานาจกับสภาผูแทนราษฎร แตแนวคิดดังกลาวมีการเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคมนั้น ๆ  
ซึ่งบริบทของการเมืองของประเทศไทยในปจจุบัน ประชาชนตองการมีสวนรวมในการสรรหาวุฒิสภา 
มากยิ่งขึ้น จึงควรนํามาเปนประเด็นหลักในการกําหนดองคประกอบของวุฒิสภา จึงเปนเร่ืองที่มีความทาทาย
ในการแสวงหาทางเลือกที่เหมาะสมที่สามารถทําใหองคประกอบของวุฒิสภาประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ
และสามารถมีความใกลชิดกับประชาชน และไมทําใหหนาที่และอํานาจรวมถึงการไดมาของวุฒิสภา
ซอนทับกับสมาชิกผูแทนราษฎร เพ่ือเนนย้ําถึงความสําคัญในการมีอยูของวุฒิสภาใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 
 



๖๒ 
 
  นายนิกร จํานง: เสนอท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภามาจาก ๒๐ กลุมอาชีพ และควรปรับอัตราสวน
ของแตละกลุมอาชีพใหมเพ่ือใหมีความสมดุลมากขึ้น เชน กลุมเกษตรกรที่มีจํานวนมากสามารถมีที่นั่ง  
ในตําแหนงวุฒิสภามากกวาอาชีพประมงท่ีมีจํานวนนอยกวา นอกจากน้ีลักษณะของกลุมอาชีพ 
ควรเหมาะสมกับยุคสมัย ควรมีกลุมอาชีพสมัยใหม เชน กลุมดิจิทัล สตรีมเมอร นักเขียนโปรแกรม เปนตน 

  รองศาสตราจารยโภคิน พลกุล: รูปแบบของระบบวุฒิสภายอมผันแปรตามพัฒนาการ 
ทางการเมืองในประวัติศาสตรของแตละประเทศ ท้ังนี้ไดยกตัวอยางของประเทศตนแบบอยางอังกฤษ 
ที่มีการใชระบบวุฒิสภาแบบสภาขุนนาง และประเทศที่เปนระบบกษัตริยแตไดยกเลิกการมีวุฒิสภา  
เชน ประเทศแถบสแกนดิเนเวียอยางสวีเดนและฟนแลนด เพ่ือชี้ใหเห็นวาระบบวุฒิสภามีหลายแมแบบ 
ขึ้นอยูกับบริบทของสภาพการเมือง สังคมและประวัติศาสตรของแตละประเทศ โดยในประวัติศาสตร
การเมืองของไทย ไดมีการปรับใชวุฒิสภาหลากหลายรูปแบบ โดยอิงตามการเปล่ียนแปลงของ
รัฐธรรมนูญไทย ดังนี้ 
  (๑) รัฐธรรมนูญ ป ๒๔๗๕ เปนรูปแบบสภาเด่ียว ไมมีวุฒิสภา โดยการไดมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
มาจากการแตงตั้งกึ่งหนึ่ง และอีกกึ่งหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง  
   (๒) รัฐธรรมนูญ ป ๒๔๘๕ เกิด “พฤฒสภา” โดยสมาชิกมาจากการเลือกทางออมจากสภา
ผูแทนราษฎร  
   (๓) รัฐธรรมนูญ ป ๒๔๙๐ หรือรัฐธรรมนูญตุมแดง เกิด “วุฒิสภา” โดยสมาชิกวุฒิสภา  
มาจากการแตงตั้งเทานั้น 
  (๔) รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ หรือรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ซึ่งเปนฉบับที่เอื้อใหประชาชน 
มีสวนรวมทางการเมืองมากท่ีสุด สมาชิกวุฒิสภาจะไดมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนทั้งหมด  
  (๕) รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ สมาชิกวุฒิสภาไดมาจากการสรรหาจากแตละจังหวัดโดยมี
คณะกรรมาธิการกึ่งหนึ่ง และอีกกึ่งหนึ่งมีการเลือกตั้งโดยตรง  
  (๖) รัฐธรรมนูญปจจุบัน ป ๒๕๖๐ สมาชิกวุฒิสภาไดมาจากการสรรหาตามกลุมวิชาชีพ  
โดยใชระบบแบบคัดสรร ซึ่งเปนการคละกลุมวิชาชีพเพ่ือมาดํารงตําแหนงและเกิดความหลากหลาย 
ทางวิชาชีพ 
   หากอิงตามประวัติศาสตรการเมืองไทย วุฒิสภาไทยมีการนํารูปแบบของระบบวุฒิสภา 
ที่เคยมีมาในโลกมาใชเกือบทุกรูปแบบ ยกเวนสภาขุนนางของสหราชอาณาจักร โดยเนนวาระบบขางตน 
ของสหราชอาณาจักร ประเทศไทยในปจจุบันไมควรนํามาใชและไมสามารถทําไดเนื่องจากสมาชิก
บางสวนในสภาขุนนางนั้น ไดรับตําแหนงมาจากการสืบตระกูลตามสายเลือดขุนนาง (Hereditary 
Peers) 

  นายเสรี สุวรรณภานนท: การกําหนดองคประกอบวุฒิสภามี ๒ ปจจัย ไดแก (๑) รัฐธรรมนูญ  
และ (๒) ความตองการของผูมีอํานาจ ณ ขณะน้ัน รัฐธรรมนูญไทยต้ังแตป ๒๕๔๐ เปนตนมา กําหนด
หลักการในการสรรหาวุฒิสภาแตกตางกัน ไดแก รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ สงเสริมการเขามามีสวนรวม 
ในการสรรหาของประชาชน รัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ใชรูปแบบผสมระหวางการเลือกตั้งและการสรรหา 
และรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ใชรูปแบบการแตงตั้ง ซึ่งมีประเด็นเร่ืองความชอบธรรมวา รูปแบบดังกลาว 
เอื้อประโยชนตอการสนับสนุนรัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติที่มาจากการรัฐประหาร แตขาดความตอเนื่อง 
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และสะทอนใหเห็นถึงการกําหนดประเด็นโดยใชปจจัยดานบุคคลเปนหลักเพ่ือสอดคลองกับภาระหนาที่
และความสนใจของสมาชิกวุฒิสภาในชวงเวลานั้น 
  ดังนั้นวุฒิสภาชุดปจจุบันจึงเผชิญกับความทาทายในเร่ืองความชอบธรรม โดยเฉพาะ 
ประเด็นที่มาซึ่งมิไดมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง อยางไรก็ตาม วุฒิสภาชุดปจจุบันยังคง 
มีบทบาทสําคัญในกระบวนการจัดตั้งรัฐบาล วุฒิสภาจึงควรดําเนินบทบาทในปจจุบันตอไป โดยหากเกิด
การเปลี่ยนขั้วทางเมืองในสภา วุฒิสภาชุดนี้อาจไดรับผลกระทบดวยและอาจสงผลตอเสถียรภาพ 
ของรัฐบาลได 

  ประเด็นที่สอง เร่ืองที่มา 
  ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต: ควรหลีกเลี่ยงการกําหนดที่มาของวุฒิสภาโดยคํานึงจากบริบท
โครงสรางการปกครองของประเทศอ่ืน ๆ ที่มีความเปนประชาธิปไตยเหมือนกัน แตควรประยุกตรูปแบบ
ใหเหมาะสมกับบริบทของสังคมประเทศไทยเปนสําคัญ นอกจากน้ี ยังควรตองระบุบทบาทหนาที่ 
ของวุฒิสภาใหชัดเจนเพ่ือความโปรงใส อยางไรก็ตาม ตนเปดรับใหมีทางเลือกใหม ๆ และเห็นวา 
การไดมาของวุฒิสภาควรเปนในรูปแบบที่แตกตางกับการไดมาของสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจาก 
การเลือกตั้ง เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอบทบาทหนาที่ของวุฒิสภาในการกํากับดูแลสภาผูแทนราษฎร  
หรืออาจใชวิธแีบบผสมเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในวุฒสิภา อาทิ การรับสมัครและคัดเลอืก
วุฒิสภาจากสาขากลุมอาชีพ แตการดําเนินการดังกลาวจําเปนตองเปนไปอยางรอบคอบและคํานึงถึง
ผลกระทบท่ีอาจทําใหระบบการสรรหาวุฒิสภาซับซอนมากยิ่งขึ้นกวาเดิม ทั้งน้ี วุฒิสภาควรมีลักษณะ 
เปนสภาคูขนานกับสภาผูแทนราษฎรและควรมคีวามชัดเจนในกระบวนการสรรหา เพ่ือใหการดําเนินงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  นายนิกร จํานง: สมาชิกวุฒิสภาควรมาจากการแตงตั้งโดยคณะกรรมการ เพราะหากมาจาก
การเลือกตั้งจะทําใหผิดวัตถุประสงคและจุดมุงหมายของวุฒิสภาท่ีใหมีความเปนกลางทางการเมือง  
การจัดใหมีการเลือกตั้ง ทําใหมีการเสนอและประกาศนโยบายซึ่งนําไปสูการแทรกแซงจากฝายการเมือง 
นอกจากนี้ วุฒิสภาตองประกอบไปดวยผูที่มีความรูความสามารถทางวิชาการโดยเฉพาะในดานกฎหมาย 
จึงเสนอการสรรหาจาก ๒๐ กลุมอาชีพ ซึ่งลักษณะของกลุมอาชีพควรมีการเปล่ียนแปลงตลอด เพ่ือให
เหมาะสมกับอาชีพในแตละยุคสมัย เชน การเพ่ิมกลุมอาชีพดิจิทัล นักเขียนโปรแกรม สตรีมเมอร เปนตน 

  รองศาสตราจารยโภคิน  พลกุล: เ ห็นดวยกับรูปแบบการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ ที่กําหนดวา สมาชิกวุฒิสภาก่ึงหนึ่งควรมาจากการเลือกตั้งจากตัวแทน 
แตละจังหวัด และอีกกึ่งหนึ่งมาจากการสรรหาตามกลุมวิชาชีพ ดวยเหตุผลที่วาวุฒิสภาตามระบอบ
ประชาธิปไตยควรใหประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดมีสิทธิเลือกและมีสวนรวมในการไดมาของ
สมาชิกวุฒิสภา 
  การกําหนดท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตองมีความเขมงวด เพ่ือเฟนหาผูที่มีความสามารถ 
จากหลากหลายแขนงวิชา สมาชิกวุฒิสภาไมควรสังกัดพรรคการเมืองโดยตรง ยกตัวอยางวุฒิสภา 
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีมีกระบวนการเลือกตั้งทางออมที่กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาอยางชัดเจน โดยตองเปนขาราชการจากสภาภาค สภาจังหวัด นายกเทศมนตรี รวมถึงเทศบาล
ในเมืองขนาดใหญและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีคุณวุฒิอยางแทจริง 
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  นายเสรี สุวรรณภานนท: หากคํานึงถึงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน สมาชิกวุฒิสภา 
ควรมาจากการแตงตั้ง อยางไรก็ตาม อาจเกิดกระแสตอตานจากประชาชนในเรื่องความโปรงใส ทั้งนี้ 
ประเด็นจํานวนสมาชิกของวุฒิสภาชุดปจจุบันที่มีจํานวน ๒๕๐ คน เปนจํานวนท่ีมาก อาจเปนประเด็น
ใหมีผูเสนอขอแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือลดอํานาจของวุฒิสภาได จึงตองพิจารณาตัวอยางการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภาท่ีผานมาจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ซ่ึงกําหนดกลไกเพ่ิมเติมที่เพ่ิมการมีสวนรวม 
ของประชาชน อันจะเปนประโยชนตอการจัดทําคําอธิบายในประเด็นทีม่าของวุฒิสภาได นอกจากนี้ ที่มา
ของสมาชิกวุฒิสภาตองใหความสําคัญกับทองถิ่น มีกระบวนการสรรหาสมาชิกในทองถิ่นที่มาจากการ
เลือกของประชาชน 

  ประเด็นที่สาม เร่ืองหนาทีแ่ละอํานาจ 
  ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต: วุฒิสภาควรมีหนาที่หลักที่สําคัญ คือ ถวงดุลอํานาจ 
และชวยเหลือสภาผูแทนราษฎร และไมควรมีบทบาทที่ทับซอนกัน แตควรทําหนาที่เพิ่มเติมและเติมเต็ม
รัฐสภา อาทิ การกลั่นกรองกฎหมาย การแตงตั้งองคกรอิสระ การติดตามและตรวจสอบ ซึ่งจะสะทอน
การดําเนินงานเชิงรุกและกลไกการแกปญหาของวุฒิสภาที่ชวยสนับสนุนการดําเนินงานของ 
ฝายนิติบัญญัติได อยางไรก็ดี ไมเห็นดวยกับขอเสนอใหวุฒิสภาเขามามีบทบาทในการพิจารณา
งบประมาณ ซึ่งเปนหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎรอยูแลว เนื่องจากอาจทําใหเกิดความลาชา 

  นายนิกร จํานง: วุฒิสภามีความจําเปนที่ยังตองดํารงไวและมีความสําคัญในเชิงถวงดลุอํานาจ
ในรัฐสภาเปนอยางมาก วุฒิสภามีหนาที่ในการกล่ันกรองกฎหมายกอนที่จะประกาศใช เพราะกฎหมาย
สามารถแปรผันไดตามกาลเวลา การกล่ันกรองจะทําใหกฎหมายน้ันมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท
สังคมการเมืองและตรงตอความตองการของประชาชนสวนใหญ ในกรณีท่ีไมตอบสนองความตองการ 
อันแทจริงของประชาชนในวงกวาง วุฒิสภามีหนาที่ในการตีกลับ โตแยง และรวมถึงปดตก ดังนั้นวุฒิสภา
มีหนาที่ในการชวยกลั่นกรองและไตรตรองข้ันสุดทายอยางละเอียด 

  รองศาสตราจารยโภคิน พลกุล: ประเด็นอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาสามารถแบงไดเปน  
๒ โจทย วุฒิสภาอาจทําหนาที่เปนสภาที่สืบทอดอํานาจของรัฐบาลดังที่หลายฝายวิจารณ ซึ่งโจทยนี้  
ไมเปนที่ตองการ ดังนั้น วุฒิสภาควรเปนสภากล่ันกรองตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  
มีหนาที่ในการตรวจสอบถวงดุลการทํางานของสถาบันการเมือง เชน สภาผูแทนราษฎร รัฐบาล  
ศาล องคกรอิสระ โดยอาศัยความรู ความสามารถทางวิชาการ และความเปนกลางทางการเมืองวุฒิสภา 
ในระบอบประชาธิปไตยนั้นตองมีความยึดโยงกับประชาชนผูซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย นอกจากนี้ 
หนาที่สําคัญของวุฒิสภาชุดปจจุบัน คือ การเตรียมถายโอนอํานาจหนาท่ีใหแกชุดตอไปและสนับสนุน
การปฏิรูประบบรัฐสภา โดยการกําหนดองคประกอบ ท่ีมา และหนาที่ความรับผิดชอบของวุฒิสภา 
อยางชัดเจนเพ่ือลดความขัดแยงทางการเมือง โดยมีกลไกสําคัญ คือ การแกรัฐธรรมนูญ 

  นายเสรี สุวรรณภานนท: หนาที่และอํานาจควรมีดังนี้ (๑) สนับสนุนการปฏิรูปประเทศ 
และเติมเต็มระบบรัฐสภา (๒) วางกรอบแนวทางการดํา เนินงานใหแกวุฒิสภาในอนาคต  
รวมถึงทบทวนปรับปรุงประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ คุณสมบัติและแนวทางการวัดผลการดําเนินงาน 
นอกจากน้ีหากภายในรัฐสภายังมีความขัดแยงและไมรวมมือกัน ฝายเสียงขางนอยจะไดรับชัยชนะ  
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ดังนั้นหากมีความประสงคที่จะแกปญหา รัฐสภาจําเปนตองทํางานรวมกันโดยเฉพาะเร่ืองการแกไข
รัฐธรรมนูญ เพื่อใหไดรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  

  ประเด็นที่สี่ เร่ืองความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  
และฝายตุลาการ 
  ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต: ควรกําหนดใหความสัมพันธระหวางวุฒิสภากับฝายนิติบัญญัติ  
ฝายบริหาร และศาลมีความคลองตัวและชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะหนาที่ในการสรางความสมดุล 
และประสานความรวมมือระหวางทุกฝายภายในสภาเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 
วุฒิสภาควรมีบทบาทถวงดุลและสนับสนุนสภาผูแทนราษฎร และตรวจสอบการบังคับใชกฎหมาย 
โดยฝายบริหาร อยางไรก็ตาม วุฒิสภามิควรกาวลวงความเปนอิสระและอํานาจของศาลโดยเฉพาะ
อํานาจในการคัดกรองผูดํารงตําแหนงตุลาการ 

  นายนิกร จํานง: สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีความสัมพันธในหลายมิติ วุฒิสภามีหนาที่เปน 
“สภานิรภัย” เพื่อกลั่นกรองรางกฎหมายจากสภาผูแทนราษฎร ในความเปนจริงของรัฐสภาไทย บทบาท
ในการรางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรไมไดเดนชัดมาก กฎหมายที่รางโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
มีโอกาสไมถึงรอยละ ๑๐ ท่ีจะผานกระบวนการนิติบัญญัติและประกาศใชได  จุดมุงหมายในการราง
กฎหมายจากสมาชิกผูแทนราษฎร คือ การนําความตองการของประชาชนมาเปนบริบทในกฎหมาย 
(Context) สามารถกลาวไดวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใช  “ความเขาใจ” ในปญหาของสังคม 
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงชองโหวที่ตองปดดวยกฎหมาย ตางจากสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีหนาที่ชวยกล่ันกรอง 
การรางกฎหมายดวยความสามารถทางวิชาการ ความเปนกลาง และ “ความปรารถนาดี” เพ่ือปองกัน
การเอื้อประโยชนใหกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยสรุป ความสัมพันธระหวางสมาชิกผูแทนราษฎรกับสมาชิก
วุฒิสภาเปรียบเสมือน “หยินและหยาง” เพ่ือสรางสมดุลในกระบวนการนิติบัญญัติ  สมาชิกวุฒิสภา 
ยังสามารถชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการย่ืนกระทูอภิปรายในรัฐสภา นอกจากนี้ ในฐานะ 
ผูที่มีความชํานาญเฉพาะทาง วุฒิสภามีหนาที่สําคัญในการตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของฝายบริหาร 

  รองศาสตราจารยโภคิน พลกุล: หนาที่หลักของวุฒิสภา คือ การกล่ันกรองกฎหมายท่ีเสนอ
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหเปนไปตามหลักสมดุลของอํานาจ และเพ่ือตรวจสอบใหกฎหมาย 
ในทุกมิติ ใหประชาชนทุกฝายไดรับประกันคุมครอง และมีสวนไดผลประโยชนเทากันมากที่สุด 
จากกฎหมาย ท้ังนี้ วุฒิสภาไมควรมีอํานาจในการถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนตัวแทน 
ของประชาชนจากการเลือกตั้งโดยตรง นอกจากน้ี วุฒิสภายังสามารถทําหนาที่ในการตรวจสอบ 
การทํางานของฝายบริหาร เพ่ือใหตรงกับจุดประสงคอันแทจริงของการมีอยูของสมาชิกวุฒิสภา 
ที่ตองดํารงตําแหนงเปนกลาง เพ่ือตรวจสอบและกลั่นกรองการทํางานของรัฐสภาและรัฐบาลโดยรวม 

  นายเสรี สุวรรณภานนท: ประเด็นที่สําคัญในเร่ืองความสัมพันธของวุฒสิภากับฝายนติบิญัญตัิ  
และฝายบริหาร คือ เรื่องงบประมาณ รัฐบาลควรเสนองบประมาณใหวุฒิสภาเปนผูเห็นชอบ เม่ือไดรับ 
ความเห็นชอบแลวจะไดนํางบประมาณไปใชใหเกิดประโยชน แตการพิจารณางบประมาณของวุฒิสภา 
มีเวลาเพียง ๒๐ วัน เมื่อเทียบกับสภาผูแทนราษฎรซึ่งใชเวลาพิจารณา ๑๐๕ วัน หมายความวาสมาชิก 
สภาผูเเทนราษฎรไดมีการตรวจอยางละเอียด เเตวุฒิสภาไดตรวจเเบบผิวเผิน จึงเนนย้ําถึงความสําคัญ 
ในการรวมมือกันของรัฐสภา และเสนอใหเพ่ิมเวลาในการพิจารณางบประมาณของวุฒิสภาเพ่ือใหเกิด



๖๖ 
 
ความละเอียดรอบคอบเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ีวุฒิสภามีหนาที่ในการกําหนดแนวทางการทําหนาที่ใหแก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสนับสนุนการทํางานของรัฐบาลโดยเฉพาะในแผนการปฏิรูปประเทศ 

  ประเด็นที่หา เร่ืองความสัมพันธกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ 
  ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต: วุฒิสภามีความเหมาะสมท่ีจะรับหนาที่คัดกรองและถวงดุล
อํานาจกับองคกรอื่น ๆ ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหโครงสรางการทํางานรวมกันราบรื่นและแกไข
ปญหาของประเทศไดรวดเร็ว สงเสริมบทบาทการทํางานเชิงรุก (Active Response) และการมีอยู 
ของวุฒิสภาอีกทางหนึ่ง 

  นายนิกร จํานง: วุฒิสภาไมควรมีอํานาจในการถอดถอนผูที่มาจากการเลือกตั้ง และหลังจาก 
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ส้ินสุดไมควรมีอํานาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี 

  รองศาสตราจารยโภคิน พลกุล: วุฒิสภามีหนาที่สําคัญในการแตงตั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
และมีสวนในการเห็นชอบการแตงตัง้ผูดํารงตําแหนงและตรวจสอบการทํางานในองคกรอิสระ นอกจากนี้ 
วุฒิสภาควรมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูดํารงตําแหนงในศาลปกครอง โดยใหทํางานรวมกับศาลรัฐธรรมนูญ 
และทายที่สุดวุฒิสภาควรมีความยึดโยงกับศาลฎีกาใหมากยิ่งขึ้น ดวยเหตุผลวาควรใหวุฒิสภาเปนฝาย
ตรวจสอบถวงดุลอํานาจของฝายตุลาการ ท้ังนี้ ความสัมพันธกับศาลและองคกรตาง ๆ สามารถเปน
หัวขอโตแยงถกเถียงในเร่ืองอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาวาควรมีความสัมพันธเชิงอํานาจหนาที่เหลานี้
หรือไม มากนอยเพียงใด 

  นายเสรี สุวรรณภานนท: สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกของประชาชนควรมีความยึดโยง
กับสถาบันทางการเมืองอ่ืน ๆ เชน ทองถิ่น โดยการใชงบประมาณของสมาชิกวุฒิสภาในแตละทองถิ่น 
ตองปราศจากการทุจริต 

 ๔.๕.๒ การสัมมนาแบงกลุมรับฟงความคิดเห็น 

  กลุมที่  ๑ บทบาทหนาท่ีในการกลั่นกรองกฎหมายและการถวงดุล  ฝายนิติบัญญัติ 
และฝายบริหาร 
  ที่มาของวุฒิสภาควรยึดโยงกับประชาชน แตสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งจะเกิดการ 
ทับซอนกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี้ สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากกลุมอาชีพอาจจะ 
เกิดการทับซอนในกลุมอาชีพ เพราะบุคคลหนึ่งอาจไมไดประกอบอาชีพเพียงหน่ึงอาชีพ   
  สมาชิกวุฒิสภาควรมีคุณสมบัตท่ีิพิเศษมากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยเปนผูทรงคณุวฒุ ิ  
มีการศึกษาท่ีดี ปลอดจากการเมือง และไมเปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมอาชีพตนเอง 
  วุฒิสภามีหนาที่และอํานาจกลั่นกรองกฎหมายและควบคุมบริหารราชการแผนดิน 
 
 
 
 



๖๗ 
 
  กลุมที่ ๒ บทบาทหนาที่ในการถวงดุลกับศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม 
และสถาบันอื่น ๆ 
  การเลือกสมาชิกวุฒิสภา ไมควรเลือกขามกลุม และมีการกําหนดคุณสมบัติอื่น ๆ เพ่ือกรอง
คุณภาพของสมาชิกวุฒิสภา ปองกันการเห็นแกประโยชนสวนตัวหรือกลุมอาชีพ ใชระดับการศึกษา 
ประสบการณการทํางาน ความสามารถพิเศษ ทัศนคติในการทํางาน นําไปสูปญหาการยึดติดกับสถาบัน 
(สถาบันนิยม) 
  วุฒิสภามีหนาที่และอํานาจ ๒ หนาที่หลัก คือ เปนสภากล่ันกรองกฎหมาย (Legal Scrutiny) 
และตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล (Policy Scrutiny) และหนาที่ดานอื่น คือ การถวงดุลกับศาล 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอ่ืน ๆ 
  วุฒิสภาไมควรมีอํานาจเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลในองคกรอิสระ ควรแตงตั้งตามคุณสมบตั ิ
ที่แตละองคกรกําหนด ซึ่งตามหลักการนิติศาสตร การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงของศาลควรเปนอิสระ  
เลื่อนไหลตามฝมือและอาวุโส ยึดตามคุณสมบัติที่ระบบศาลกําหนด ถาวุฒิสภามีสวนในกระบวนการ
แตงตั้งอาจเปนการใหวุฒิสภาจากกลุมอาชีพที่ไมชํานาญดานกฎหมายยุงเกี่ยวของกับฝายตุลาการ 
  สวนความสัมพันธกับองคกรภาคประชาสังคม วุฒิสภาควรใหการสนับสนุนการทํางาน 
ติดตาม ตรวจสอบและเรงรัดการทํางาน 

  กลุมที่ ๓ องคประกอบและการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา 
  ที่มาและองคประกอบของวุฒิสภา 
  - จํานวนไมเกิน ๒๐๐ คน 
  - จํานวน ๒๕๐ คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
  - จํานวนไมเกิน ๑๕๐ คน มาจากการเลือกตั้งทางออมจากประชาชน จังหวัดละ ๑ คน สรรหา
ผูทรงคุณวุฒิ ไมเกิน ๗๓ คน 
  - การไดมาของสมาชิกวุฒิสภา ๓ แบบ คือ เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แตงตั้งโดยองคประมุข  
และสรรหาในสภา 
  - คัดเลือกตัวแทนในแตละจังหวัด จังหวัดละ ๒ คน 
  - มาจากกลุมอาชีพที่หลากหลาย และเนนการมีสวนรวมของประชาชน 
  - เลือกหรือสรรหากันเองในสภาโดยใหสภาผูแทนราษฎรลงมติรับรอง ๑๕๐ คน สรรหาผูทรงคุณวุฒิ 
ในสายอาชีพรัฐศาสตร นิติศาสตร และสายสังคมศาสตรเปนหลัก ๕๐ คน 
  - วุฒิสภาไมควรมีบทบาทและมีสวนเก่ียวของกับตุลาการและศาลควรเปนอิสระจากทุกสถาบัน 
  - การไดมาไมควรมีระบบพรรคการเมืองเกี่ยวของ 
  หนาที่และอํานาจ 
  - ไมควรมีบทบาทเชิงความสัมพันธกับฝายตุลาการ 
  - มีอํานาจถอดถอนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

  ท้ังนี้ รายละเอียดสรุปความคิดเห็นจากการสัมมนาทั้งสองชวงปรากฏตามภาคผนวก  ก และ
ภาคผนวก ข 

 





  

บทท่ี ๕ 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
  การศึกษาเร่ือง วุฒิสภา: ความสําคัญและบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย เพ่ือศึกษา 
ใหไดความชัดเจนถึงที่มา หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา และความสัมพันธของวุฒิสภากับภาคสวนอื่น ๆ 
และเสนอขอเสนอแนะแกรัฐสภาในการดําเนินการทางกฎหมายและทางปฏิบัติเกี่ยวกับที่มา 
องคประกอบ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภาท่ีเหมาะสมในการปกครองระบบรัฐสภาไทย การศึกษาอาศัย
ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร กฎหมายท่ีเกี่ยวของ การรับฟงขอมูลและความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ 
นักวิชาการ นักการเมือง พรรคการเมือง นิสิต นักศึกษา และประชาชน แลวนํามาวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ  
โดยกําหนดประเด็นการศึกษา ๕ ประเด็น ไดแก ๑) องคประกอบของวุฒิสภา ๒) ท่ีมาของวุฒิสภา  
๓) หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา ๔) ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  
ฝายบริหาร และฝายตุลาการ และ ๕) ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอื่น ๆ 

 
๕.๑ บทสรุป 
  การเมืองการปกครองไทยตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบดวย ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร
และฝายตุลาการทําหนาที่ถวงดุลอํานาจกันและกัน ทั้งนี้ ในสวนของฝายนิติบัญญัติหรื อรัฐสภาไทย
ประกอบดวย ๒ สภาหลัก ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ท่ีมีความแตกตาง 
ทั้งองคประกอบ ท่ีมาและคุณสมบัติ โดยมุงหวังใหทําหนาที่ถวงดุลอํานาจของฝายนิติบัญญัติ  
และฝายบริหาร ทําใหการพิจารณาและทบทวนกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร 
มีความละเอียดรอบคอบ ในการศึกษานี้ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ในคณะกรรมาธิการ 
การพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา ไดทําการเก็บขอมูลและการศึกษา 
สภาพปญหาและขอมูลในแตละประเด็นพบขอเสนอเก่ียวกับท่ีมา องคประกอบ หนาที่และอํานาจ 
ของวุฒิสภาและความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม 
และสถาบันอื่น ๆ เพื่อใหไดขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขขอกฎหมาย ดังนี้ 

  ๕.๑.๑ องคประกอบของวุฒิสภา 
    ผลการศึกษาพบขอเสนอเรื่องจํานวนของสมาชิกวุฒิสภาใหประกอบดวย สมาชิกจํานวน 
๑๕๐ คน หรือจํานวน ๒๐๐ คน ถึง ๒๕๐ คน มาจากกลุมอาชีพที่มีความหลากหลาย แตตองมีความยึด
โยงกับประชาชน ทุกจังหวัดตองมีสมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแทนของประชาชน  เปนผูทรงคุณวุฒิ 
ดานกฎหมาย ตัวแทนกลุมชาติพันธุ กลุมศาสนา เยาวชนคนรุนใหม และกลุมอาชีพใหม เชน กลุมดิจิทัล 
นักเขียนโปรแกรม เปนตน โดยมีการเปลี่ยนแปลงแตละกลุมอาชีพใหมีความสมดุลตามสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม 
    โดยในจํานวนน้ีอาจมีท่ีมาแบบผสมผสานทั้งการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  
และการเลือกกันเองระหวางกลุมอาชีพ สัดสวนของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาในแตละที่มาจะกําหนด 
ใหมีจํานวนท่ีเทา ๆ กัน หรือใกลเคียงกัน แตมิไดเชื่อมโยงในเร่ืองจํานวนสมาชิกวุฒิสภากับจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



๗๐ 
 
    คุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา 
    ขอเสนอเก่ียวกับคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา เสนอใหสมาชิกวุฒิสภามีคุณสมบัติ
แตกตางจากคุณสมบัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตไมควรกําหนดคุณสมบัติไวสูงมาก เปนผูมีความรู
ความสามารถดานกฎหมาย มีประสบการณการทําประโยชนเปนที่ประจักษ มีคุณธรรม และตองไดรับ
การรับรองจากประชาชนหรือสมาคม ขณะท่ีบางกลุมเสนอใหสมาชิกวุฒิสภาควรจบการศึกษาตั้งแต
ปริญญาโทขึ้นไป 

  ๕.๑.๒ ที่มาของวุฒิสภา 
    จากการศึกษาสามารถสรุปขอเสนอที่มาของวุฒิสภาได ๔ แนวทาง ดังนี้ 
    ๑) มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทําใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูไดรับความชอบธรรม
จากประชาชน (Mandate) เปนที่ยอมรับของประชาชนในการใชอํานาจในฐานะผูแทนของประชาชน 
และมีความยึดโยงกับประชาชนผู เลือก โดยใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงและลับ 
ในทุกจังหวัด อยางนอยจังหวัดละหน่ึงคน  
     อยางไรก็ตาม มีขอคิดเห็นวา สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
จะเกิดความซ้ําซอนกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีการใชกลไกพรรคการเมืองและการหาเสียง 
และกระทบตอบทบาทหนาที่ของวุฒิสภาในการกํากับดูแลสภาผูแทนราษฎร เน่ืองจากสังคมไทย 
เปนสังคมอุปถัมภ สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนจะถูกวิพากษวิจารณวาเปน  
เครือญาติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่และมีการเอื้อประโยชนตอกัน   
    ๒) มาจากการเลือกจากกลุมอาชีพ กลุมอัตลักษณ หรือกลุมทางสังคมตาง ๆ  
โดยกําหนดกลุมอาชีพใหหลากหลายครอบคลุมอาชีพปจจุบัน และท่ีเปนตัวแทนของจังหวัด และกลุม
ภูมิภาค และไมเสนอใหมีการเลือกไขวระหวางอาชีพกันเนื่องจากไมรูจักคุนเคยกัน  
     ทั้งนี้  เพ่ือใหเปนตัวแทนของกลุมอาชีพ หรือกลุมอัตลักษณ ตองมีการกําหนด 
กลุมตาง ๆ ใหมีความหลากหลายครอบคลุม กําหนดจํานวนกลุมและจํานวนผูสมัครแตละกลุม 
ใหมีความสมดุล และไดสัดสวนกับจํานวนสมาชิกในกลุม กําหนดวิธีการใหมาจากท้ังการสมัคร 
และการเสนอชื่อของกลุม กําหนดข้ันตอนในการเลือกไตระดับ ใหยกเลิกการเลือกตั้งในระดับอําเภอ  
และใหเริ่มตนที่การเลือกตั้งในระดับจังหวัดไปสูระดับประเทศ และใหแตละกลุมอาชีพหรือกลุมอัตลักษณได
เลือกกันเองในทุกระดับ โดยไมมีการลงคะแนนเลือกไขวระหวางกลุม เพราะเห็นวาหากเปนการเลือกไขว 
ผูสมัครและผูเลือกตางกลุมกันจะไมรูจักกัน และไมสามารถปองกันการสมยอมไดจริง นอกจากน้ัน  
ยังเสนอใหแกไขหลักเกณฑและวิธีการแนะนําตัวของผูสมัครใหกระทําไดหลากหลายวิธีการ  
เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกในกลุมและประชาชนท่ัวไปไดรูจักและรับทราบแนวคิดของผูสมัคร  
     อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวาการเลือกกันเองในแตละกลุมอาชีพจะทําใหขาดความ
เชื่อมโยงจากประชาชน 
    ๓) มาจากการแตงตั้ง  โดยคณะกรรมการผูทําหนาที่ เลือกหรือแตงตั้งเปนเรื่ อง 
ที่มีความสําคัญ ตองมีความชอบธรรมและมีความโปรงใส คณะกรรมการไมควรมาจากองคกรอิสระ 
และศาล ท่ีมาจากการแตงตั้งอาจเกิดกระแสตอตานจากประชาชนในเร่ืองความโปรงใส ทําใหความสําคัญ 
ของวุฒิสภาถูกลดทอน   



๗๑ 
 
    วุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งอาจเกิดกระแสตอตานจากประชาชนในเรื่องความ
โปรงใส ทําใหความสําคัญของวุฒิสภาถูกลดทอน และมีขอจํากัดในเร่ืองการเลือกผูทําหนาที่สรรหา
แตงตั้งเพราะมีแนวโนมที่กลุมบุคคลจะใชอํานาจของตัวเองเพื่อประโยชนตางตอบแทน 

    ๔) วิธีการผสมจากการเลือกตั้งกึ่งหนึ่งและคัดเลือกตามกลุมอาชีพกึ่งหนึ่ง เพ่ือใหประชาชน 
ซึ่งเปนเจาของอธิปไตยมีสวนรวมในการไดมาของสมาชิกวุฒิสภา โดยอาจกําหนดสัดสวนสมาชิกวุฒิสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและท่ีมาจากการเลือกกันเองระหวางกลุมอาชีพ มีจํานวนเทา ๆ กัน เชน ๑๐๐  
และ ๑๐๐ จากจํานวนรวมสมาชิกวุฒิสภา ๒๐๐ คน ซึ่งวิธีเลือกตั้งโดยตรงและเลือกกันเองระหวาง 
กลุมอาชีพ ใหมีแนวทางการดําเนินการ ตามขอ ๑) และ ๒) 
     ทั้งนี้ จากรายงานผลการศึกษาการรับฟงความเห็นของผูทรงคุณวุฒิและพรรคการเมือง  
และการรับฟงความเห็นจากการสัมมนา เมื่อวันที่  ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ สวนใหญเห็นดวยกับ 
แนวทางการเลือกกันเองของกลุมอาชีพ ตามขอ ๒) (โดยมีการใหเหตุผลสวนหนึง่วาวุฒสิภาไมควรมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เพราะจะซ้ําซอนกับการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และไมมี
ความเปนอิสระจากพรรคการเมือง) แตควรมีการกําหนดกลุมอาชีพหรือกลุมอัตลักษณให ชัดเจน
เหมาะสม และควรแกไขวิธีการเลือกกันเองดังที่กลาวไวแลว โดยมีบางความเห็ นของผูทรงคุณวุฒิ 
ฝายการเมืองและพรรคการเมืองบางพรรค เห็นวา ควรมีที่มาแบบผสมหรือมาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงของประชาชน พรอมใหระบุถึงคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา วาควรจะตองเปนผูมีค วามรู  
ความเช่ียวชาญและมีประสบการณในดานที่สมัครในระยะเวลาหนึ่งดวย 

  ๕.๑.๓ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
    ผลการศึกษา พบขอเสนอเรื่องหนาที่และอํานาจของวุฒิสภาหลัก ๆ ดังนี้  
    ๑) วุฒิสภาเปนสภาท่ีปรึกษาใหกับสภาผูแทนราษฎร โดยมีหนาที่และอํานาจไมซอนทับ
กับสภาผูแทนราษฎร 
    ๒) วุฒิสภามีหนาที่และอํานาจกลั่นกรองกฎหมาย ยับยั้งการออกกฎหมาย ใหคําปรึกษา
ดานกฎหมาย และยกเลิกการบังคับใชกฎหมายในกรณีกฎหมายฉบับนั้นขัดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    ๓) การตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลและสถาบันทางการเมืองดวยความเปนกลาง 
เชน การตั้งกระทูถาม การอภิปรายทั่วไปแบบไมลงมติ การพิจารณาใหความเห็นชอบงบประมาณ
รายจายประจําป เปนตน   
    ๔) การใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงสําคัญในองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุดและศาลบางสวน แตไมรวมถึงศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ เพราะท้ังสองศาล 
มีกระบวนการแตงตั้งและตรวจสอบอยูแลว 
    ๕) ชวยเหลือและสนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระในการตรวจสอบนักการเมือง 
แกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เพราะวุฒิสภาเปนสวนหน่ึงของสภาและมาจากประชาชน  
    นอกจากน้ีวุฒิสภาไมควรมีหนาท่ีและอํานาจในการเสนอกฎหมาย ถอดถอนผูท่ีมาจาก
การเลือกตั้งและแตงตั้งนายกรัฐมนตรี เพราะวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน   
และใหความเห็นชอบแตงตั้งตุลาการเพราะทําใหเกิดความไมเปนกลาง 
 

 



๗๒ 
 
  ๕.๑.๔ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ 
    ความสัมพันธระหวางวุฒิสภากับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ  
ควรกําหนดใหมีความชัดเจน การสรางสมดุลในการทําหนาที่ของแตละฝายและการประสานความรวมมือกัน  
    ๕.๑.๔.๑ การถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ 
      วุฒิสภาถวงดุลอํานาจฝายนิติบัญญัติโดยการตรวจสอบกฎหมายท่ีมาจาก 
สภาผูแทนราษฎร การอภิปรายไมไววางใจสภาผูแทนราษฎร แตไมควรมีอํานาจถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
    ๕.๑.๔.๒ การถวงดุลอํานาจกับฝายบริหาร 
     วุฒิสภาถวงดุลอํานาจฝายบริหารโดยการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 
เพ่ือใหฝายบริหารทํางานไดรวดเร็วในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ตรวจสอบการใช
งบประมาณแผนดินยึดโยงกับภารกิจแผนยุทธศาสตร 
    ๕.๑.๔.๓ การถวงดุลอํานาจกับฝายตุลาการ 
     วุฒิสภาไมควรมีอํานาจแตงตั้งผูดํารงตําแหนงฝายตุลาการ และเคารพ 
ความเปนอิสระของศาล 

  ๕.๑.๕ ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ 
    เรื่องความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ อาทิ พรรคการเมือง มีขอเสนอ ดังนี้ 
    ๑) วุฒิสภามีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญแตไมควร 
มีอํานาจในการแตงตั้งผูบริหารระดับสูงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
    ๒) ไมควรเกี่ยวของกับกระบวนการทํางานขององคกรภาคประชาสังคมโดยตรง  
แตมีหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 
    ๓) วุฒิสภาสนับสนุนใหการใชกลไกของรัฐจัดสรรทรัพยากรอยางโปรงใสและมีความรับผิดชอบ 
    ๔) วุฒิสภาสนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่นและภาคประชาชน 
    ๕) ควรมีความสัมพันธในแนวราบในลักษณะการปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนขอมูล 
ที่เปนประโยชนตอการดําเนินงาน 
    ๖) วุฒิสภามีอํานาจในการตรวจสอบ สอบสวนขอรองเรียนของทุกองคกร 
    ๗) สมาชิกวุฒิสภาไมควรสังกัดพรรคการเมือง 

 
๕.๒ ขอเสนอแนะ 
   จากประเด็นขอคนพบจากเอกสาร ประสบการณในตางประเทศและขอเสนอแนะที่กลาวมา
ขางตนเก่ียวกับประเด็นการศึกษา ๔ ประเด็น ไดแก ที่มา องคประกอบ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
และความสัมพันธของวฒุสิภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอื่น ๆ ท้ังนี้ 
คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวม 
ของประชาชน วุฒิสภา พบขอสรุปถึงความจําเปนตองมีวุฒิสภาเปนสภาคูกับสภาผูแทนราษฎร  
และมีขอเสนอเพ่ือแกไขขอกฎหมายที่เกี่ยวของสําคัญ ๆ โดยยึดหลักการ ๔ ประการ เปนแนวทาง 
ในการกําหนดขอเสนอการศึกษา ดังนี้ 
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   ประการแรก เรื่องคุณสมบัติและที่มาแตกตาง วุฒิสภาในฐานะสภาคูของสภาผูแทนราษฎร
ตองมีคุณลักษณะและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาแตกตางจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปน 
แนวปฏิบัติจากประเทศที่เปนตนแบบประชาธิปไตย ท้ังจากประเทศอังกฤษ ท่ีมาจากหลากหลายกลุม
และลักษณะท่ีมาตางกัน ทั้งจากขุนนาง ประเพณีสืบทอด กลุมอาชีพ และอื่น ๆ สหรัฐอเมริกา 
ที่กําหนดคุณสมบัติแตกตางและสูงกวาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตยังสามารถคงความเปนตัวแทน
ของแตละมลรัฐตาง ๆ ไดอยางเทากัน และย่ิงกวานั้น จําเปนตองเปนผูมีความรูความสามารถ 
และประสบการณคุนเคยกิจการดานการเมือง กฎหมาย และทุกดานของการบริหารราชการแผนดิน 
ที่จําเปนตองมากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือทําหนาที่เปนสภากล่ันกรองและสภาพ่ีเลี้ยง  
ใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได    

   ประการท่ีสอง การยึดโยงกับประชาชน เพ่ือสรางความชอบธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 
ของสมาชิกวุฒิสภา การสรรหาหรือการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตองผานกระบวนการที่เกี่ยวโยงกับ
ประชาชน ไมวาจะเปนจากการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยออม หรือจากการสรรหาผานกระบวนการ 
ที่แตกตางเพ่ือใหไดกลุมสมาชิกวุฒิสภาที่มีความโดดเดนและแตกตางจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป 
ทั้งนี้ ในการพิจารณาเร่ืองการยึดโยงกับประชาชนน้ีจะตองพิจารณาควบคูไปกับหลักการท่ีกลาว 
ในประเด็นแรกที่กําหนดกลุมอาชีพตาง ๆ ใหกวางขวางและครอบคลุมกลุมอาชีพในปจจุบันใหมากที่สุด 
รวมไปถึงการคํานึงถึงกลุมอัตลักษณตาง ๆ ดวย  

   ประการท่ีสาม การมาโดยสมัครใจ ลักษณะพิเศษที่แตกตางในดานนี้ เพ่ือใหการทํางาน 
ของสมาชิกวุฒิสภาไมอยูภายใตอาณัติของใคร หรือหนวยงานไหน สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระ
ดวยความรูความสามารถและประสบการณอยางเต็มความสามารถ เงื่อนไขการเขามาทําหนาที่  
เพื่อประเทศจึงตองมาดวยความสมัครใจของตนเอง  

   ประการสุดทาย การเปนกลางทางการเมือง เปนหลักการท่ีสําคัญประการหน่ึงสอดคลอง
กับหลักการอื่น ๆ ท่ีกลาวมาขางตน นอกจากสมาชิกวุฒิสภาจะมีคุณสมบัติและที่มาที่แตกตางจาก 
สภาผูแทนราษฎรแลว สมาชิกวุฒิสภาจะตองมีความเปนกลางทางการเมืองอันเปนลักษณะท่ีแตกตาง
อยางเห็นไดชัดจากสภาผูแทนราษฎร เพ่ือสงเสริมการทํางานอยางอิสระ ปราศจากการครอบงํา 
ทางการเมืองของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง ใหสามารถใชวิจารณญาณ ดุลพินิจ ความรู
ความสามารถและประสบการณตามหนาที่รับผิดชอบไดอยางเต็มความสามารถ ไมตกเปนเครื่ องมือ 
การแทรกแซงจากอิทธิพลของฝายใดฝายหนึ่งใหตัดสินใจอยางไมมืออาชีพ  

   ดวยหลักการที่กลาวขางตนทั้ง ๔ ประการ จึงขอเสนอเพ่ือการเสริมสรางความเขมแข็ง 
และความชอบธรรมของวุฒิสภาไทยที่เหมาะสมกับบริบทการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ โดยพิจารณาจากฐานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
เปนตัวตั้ง ตามประเด็นการศึกษา ๔ ประเด็น ไดแก ที่มา องคประกอบ หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา  
และความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม และสถาบันอื่น ๆ 
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   ๑. ประเด็นเรื่องจํานวน คุณสมบัติ องคประกอบ และที่มาของวุฒิสภา  

    ๑.๑ จํานวนของสมาชิกวุฒิสภาที่เหมาะสม 
 ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑ กําหนดใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน 
๒๐๐ คน  
 จากการศึกษา พบขอเสนอใหมีจํานวน ๑๕๐ ถึง ๒๕๐ คน  

 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีความเห็นวา ควรกําหนด
จํานวนสมาชิกวุฒิสภาไวที่ ๒๐๐ คน ตามความสมัครใจ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด (มาตรา ๑๐๗) 
กําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๕ ป ตามที่ระบุไวในมาตรา ๑๐๙ และสามารถกลับมา 
ทําหนาท่ีนี้ไดอีกวาระหนึ่ง โดยวาระแรกไมรวมสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบัน ดวยหลักฐานขอมูลการศึกษา
จากประเทศตนแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยจากนานาประเทศ โดยเฉพาะสหราชอาณาจักร  
และสหรัฐอเมริกา นับตั้งแตมีสภาสองสภา ไดกําหนดใหวุฒิสภาสามารถทําหนาที่ไดหลายวาระ  
อยางไมขาดตอน สมาชิกวุฒิสภาของประเทศอังกฤษที่ปฏิบัติหนาที่จนกวาเสียชีวิต สมาชิกวุฒิสภา  
ของสหรัฐอเมริกา โรเบิรต เบริด จากมลรัฐเวสตเวอรจิเนีย (Robert C. Byrd, มกราคม ๓, ๑๙๕๙ –
มิถุนายน ๒๘, ๒๐๑๐) ดํารงตําแหนงนานสุดถึง ๕๑ ป ๕ เดือน ๒๖ วัน รองลงมา คือ แดเนียล เค. อินูเย 
(Daniel K. Inouye, มกราคม ๓, ๑๙๖๓ – ธันวาคม ๑๗, ๒๐๑๒) จากฮาวายดํารงตําแหนงนานถึง  
๔๙ ป ๑๑ เดือน ๑๕ วัน เปนตน ดวยเหตุผลเพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง สรางความมีเสถียรภาพ  
สั่งสมองคความรูและประสบการณการทํางานในระบบรัฐสภา ในการทําหนาที่ถวงดุล เปนที่ปรึกษา 
และพ่ีเลี้ยงใหกับสภาผูแทนราษฎร กลาวในอีกนัยหนึ่ง “วุฒิสภาเปรียบเสมือนดั่งจานรองแกวกาแฟ 
ที่ชวยทําใหกาแฟเย็นลง” ดังที่อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาคนแรก จอรจ วอชิงตัน ไดกลาวไว 
โดยการทําหนาท่ีกลั่นกรองและตั้งคําถามกับขอเสนอทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาล 
กอนท่ีจะทําการลงมติเพ่ือตัดสินใจวาควรดําเนินการตามกฎหมายหรือไม 

 ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ขอสังเกตเรื่องความตอเนื่องในการทําหนาที่ของวุฒิสภา หากสมาชิกวุฒิสภา

เปนบุคคลใหมทั้งหมด เนื่องจากรัฐธรรมนูญกําหนดเรื่องวาระการดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 
ไวใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว ดังนั้น บุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาชุดถัดไป 
ที่จะไดมาตามรัฐธรรมนูญนี้จะเปนบุคคลชุดใหมทั้งหมดซึ่งไมเคยเปนสมาชิกวุฒิสภามากอน อันอาจจะ 
มีผลตอการปฏิบัติงานในระยะตน ซึ่งมีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิงกับวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่สามารถดํารงตําแหนงไดหลายวาระหากไดรับการเลือกตั้ง (นายวันชัย  สอนศิริ) 
 ๒. เพ่ือรักษาความเปนกลางทางการเมือง วุฒิสภาไมควรดํารงตําแหนงติดตอกัน
เกินสองวาระ (นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ) 

 ๑.๒ คุณสมบัติของสมาชกิวุฒิสภา  
 ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐๘ (๒) กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีอายุไมต่ํากวาสี่สิบป 
และมาตรา ๑๐๘ (๓) สมาชิกวุฒิสภาตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางาน 
ในดานที่สมัครไมนอยกวาสิบป 
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 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีความเห็นวาสอดคลองกับ
ขอเสนอที่ไดรับจากการศึกษาใหกําหนดคุณสมบัติที่แตกตางและเขมขนมากกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสามารถปฏิบัติหนาที่ในรัฐสภาไดอยางสมบูรณ โดยกําหนดใหผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาจะตองมี
คุณสมบัตขิั้นตน ดังนี้  

 ๑.๒.๑ อายุไมเกิน ๘๕ ป  
 ๑.๒.๒ จบการศึกษาขั้นต่ําตั้งแตปริญญาตรีข้ึนไปหรือเทียบเทา และมีประสบการณ

อยางนอย ๑๕ ป ในสายอาชีพที่เชี่ยวชาญ 
 ๑.๒.๓ มีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง โดยผานการตรวจสุขภาพเขมงวดเฉกเชน 

การตรวจสุขภาพของขาราชการพลเรือนทั่วไป 
 ๑.๒.๔ หามไมใหสังกัดพรรคการเมืองใด ๆ หากเคยเปนผูที่ดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมือง ใหเวนการทําหนาที่ดังกลาวมาแลวไมนอยกวา ๕ ป นับถึงวันสมัครรับเลือก เนื่องจาก
สมาชิกวุฒิสภาควรแยกออกจากพรรคการเมือง เพ่ือใหสามารถทําหนาท่ีในรัฐสภาไดอยางเปนกลาง 
และปฏิบัติหนาที่ถวงดุลอํานาจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  ๑.๓ องคประกอบและที่มา 
 รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ วุฒิสภาประกอบดวยบุคคลซึ่งทํางานหรือเคยทํางาน 
ดานตาง ๆ ที่หลากหลายของสังคม และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 - มาตรา ๑๑ วุฒิสภาประกอบดวยบุคคลซึ่งทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ  
ที่หลากหลายของสังคมในแตละกลุม   
 - มาตรา ๑๑ (๒) วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกกลุมกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม ไดแก ผูเปนหรือเคยเปนผูพิพากษา ตุลาการ อัยการ ตํารวจ ผูประกอบวิชาชีพดานกฎหมาย  
 - มาตรา ๑๑ (๑๓) ระบุใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกกลุมดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี การสื่อสาร การพัฒนานวัตกรรม หรืออื่น ๆ ในทํานองเดียวกัน 
 - มาตรา ๑๑ (๑๕) สมาชิกกลุมผูสูงอายุ คนพิการหรือทุพพลภาพ กลุมชาติพันธุ 
กลุมอัตลักษณอื่น   

 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีความเห็นสอดคลองกับ
ขอคิดเห็นจากการศึกษา ใหวุฒิสภามาจากหลากหลายกลุมอาชีพ ใหยึดโยงกับประชาชนโดยกําหนดให
กลุมอาชีพจํานวน ๒๐ กลุม และใหขยายความครอบคลุมของประเภทกลุมอาชีพใหกวางขวางมากขึ้น 
รวมถึงความเช่ียวชาญ และกลุมอัตลักษณ  

 ทั้งนี้ เพ่ือใหสอดคลองสมดุลกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภา
เปนที่ยอมรับของประชาชน ในฐานะผูแทนปวงชน และมีความยึดโยงกับประชาชนผูเลือก โดยใหมี  
การสมัครดวยความสมัครใจจากในเขตจังหวัดที่ตั้งถิ่นฐานอาศัยอยูตามทะเบียนราษฎรตามการกําหนด
กลุมอาชีพ ๒๐ กลุมโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
 
  



๗๖ 
 

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
กําหนดใหวุฒิสภามาจากการเลือกกันเองของกลุมอาชีพ แตผูที่สมัครเปนผูแทนที่จะเขามาเปนสมาชิก
วุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกของสมาชิกในกลุมอาชีพ จึงขอเสนอแกไขใหผูที่จะเขามาเปนสมาชิ ก
วุฒิสภามาจากการเลือกของสมาชิกในแตละกลุมอาชีพที่ข้ึนทะเบียนตามกลุมอาชีพตาง ๆ โดยกําหนด
ขั้นตอนในการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท้ัง ๒๐๐ คน 
จาก ๒๐ กลุมอาชีพ/ ความเชี่ยวชาญ/ อัตลักษณ ดังนี้ 

 ๑) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดกลุมอาชีพ/ เช่ียวชาญ/ อัตลักษณ ๒๐ กลุม 
 ๒) ประกาศกลุมที่กําหนดทั่วประเทศใหประชาชนผูสนใจไดทราบและมาขึ้นทะเบียน 

ตามกลุมที่จําแนกทั้ง ๒๐ กลุม 
 ๓) ประกาศรับสมัครผูสนใจลงสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาตามกลุมประเภททั้ง ๒๐ กลุม 

ในระดับจังหวัด 
 ๔) ตรวจสอบคุณสมบัตขิองผูสมัครในแตละกลุม และประกาศใหประชาชนไดทราบ  
 ๕) สมาชิกในแตละกลุมประเภทท้ัง ๒๐ กลุมที่ไดขึ้นทะเบียนไวเลือกผูที่สมควร

ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาใหครบทั้ง ๒๐ กลุมในแตละจังหวัด  
 ๖) จัดอันดับผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดในแตละกลุมอาชีพจากจังหวัดตาง ๆ กลุมละ 

๑๐ คน รวม ๒๐๐ คน 
 ๗) ประกาศรายชื่อสมาชิกวุฒิสภาท้ัง ๒๐๐ คน 
 กลาวโดยสรุป การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกันเองจากกลุมอาชีพ

โดยวิธีทางตรงและลับ โดยเริ่มตนจากระดับจังหวัด และไมมีการเลือกไขวขามกลุมอา ชีพ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๓ 
(การเลือกโดยวิธีลงคะแนนลับ) และมาตรา ๔๑ (การเลือกระดับจังหวัด) เน่ืองจากการเลือกไขว 
จะพบปญหาที่ผูสมัครไมรูจักกันดีและอาจจะเกิดการเอื้อประโยชนจับขั้วแลกคะแนนเสียงกันได  
ทําใหไมเกิดความเปนอิสระและเปนกลางในกระบวนการดําเนินการ 

 ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ใหขอสังเกตเพ่ิมเติมกรณีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจากกลุมสาขาอาชีพ 
โดยการเลือกไขวตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวซึ่งจะมีการใชจริงในการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชุดถัดไปวา 
มีทั้งขอดีและขอเสีย เมื่อเทียบกับการสรรหากันเองตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวในการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาชุดปจจุบันวา กระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกไขวตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดนั้น  
จะสามารถปองกันการทุจริต หรือปองกันการล็อบบี้ หรือการบล็อกโหวตไดหรือไม เพียงใด 
  อยางไรก็ดี หากการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเปนการไดมาโดยการเลือกตั้ง  
ดังที่เคยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ควรมีวิธีการหรือ
กระบวนการปองกันพรรคการเมือง กลุมการเมือง หรือผูมีอิทธิพล ไมใหเขามามีบทบาทและครอบงําได   
(นายวันชัย  สอนศิริ) 
 ๒. กระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชุดถัดไปไมสามารถปองกันระบบทุน 
และพรรคการเมือง โดยจะมีการแขงขันซื้อตัวบุคคลและการสรางเครือขายตั้งแตระดับอําเภอถึงระดับ
จังหวัด ผานกลุมการเมืองทองถิ่นเพ่ือหาบุคคลแตละกลุมอาชีพมาสมัคร (นายกําพล เลิศเกียรติดํารงค) 



๗๗ 
 
 ๓. วุฒิสภาควรมีที่มาจาก ๓ สวน คือ การสรรหาผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ  
การเลือกตั้งในแตละจังหวัด และการเลือกจากกลุมอาชีพ เพ่ือใหมีสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากความหลากหลาย
เพื่อมาเติมเต็มใหสมบูรณ (นายกําพล เลิศเกียรติดํารงค) 
 ๔. กรณีที่มีขอเสนอใหวุฒิสภามาจากการเลือกของ ส.ส.ร. ตองคํานึงถึงการเลือก ส.ส.ร. 
แตละจังหวัดซึ่งอาจจะถูกแทรกแซงจากการเมืองทองถิ่นและพรรคการเมือง (นายกําพล เลิศเกียรติดํารงค) 
 ๕. การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาโดยการเลือกไขวจากกลุมสาขาอาชีพตามท่ีกําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญจะมีขอดีหรือขอเสียอยางไรยังไมสามารถสรุปได เนื่องจากกระบวนการดังกลาว 
จะเกิดขึ้นครั้งแรกในการดําเนินการเพ่ือการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชุดถัดไป (นายสุชัย บุตรสาระ) 
 ๖. ขอเสนอเร่ืองการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเปนไปตามหลักการปจจุบันซึ่งบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ อาจนํามาซึ่งขอโตแยงที่ถกเถียงกันมากขึ้นหรือไม เพราะไมมีความยึดโยงกับประชาชน 
ดังนั้นขอเสนอดังกลาวจึงควรมีเหตุผลที่หนักแนนเพียงพอที่ยืนยันไดวาจะสามารถแกไขปญหา  
การผูกขาดทางการเมืองได (นายจรินทร จักกะพาก) 
 ๗. ขอเสนอใหมีการเลือกตั้งทางออมซึ่งเปนการเลือกตั้งที่ไมไดยึดโยงกับประชาชน
โดยตรง มีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาทางการเมืองที่กระแสสังคมไทยกําลังใหความสําคัญ
อยางไร และมีวิธีการปองกันสภาเครือญาติไดอยางไร รวมทั้งการเลือกกันเองสามารถสนับสนุนการเมือง
กระแสหลักที่เนนเรื่องประชาธิปไตยอยางไร ควรแสดงเหตุผลใหชัดเจนวาดีกวากระแสหลักอยางไร  
(นายจรินทร จักกะพาก) 
 ๘. กรณีวุฒิสภามาจากการสรรหาอาจถูกมองวาไมสอดคลองกับความเปนจริง 
ของสังคมเพราะไมยึดโยงกับประชาชน แตหากวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งมีความจําเปนหรือไมที่ผูสมัคร
ตองสังกัดพรรคการเมือง และไมจํากัดเรื่องวาระการดํารงตําแหนง (นายเสรี  สุวรรณภานนท) 
 ๙. ระบอบประชาธิปไตยอันเปนที่ยอมรับในระดับสากล วุฒิสภาตองมาจาก 
การเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร แตเพ่ือใหมีความแตกตางกันระหวาง
วุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎร จึงตองกําหนดคุณสมบัติที่แตกตางกันดังเชนที่กําหนดไวในปจจุบัน   
(นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ) 
 ๑๐. วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรควรมีที่มาตางกัน แตตองมีความยึดโยงกับประชาชน 
โดยหลักการเลือกไขวจากกลุมสาขาอาชีพ ๒๐ กลุม ที่มีอยูตามกฎหมายในปจจุบันเหมาะสมแลว  
และเห็นควรใหมีการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงแบบเหลื่อมเวลาเพื่อใหวุฒสิภาครบวาระไมพรอมกัน 
ท้ังนี้ เพ่ือใหมีความตอเนื่องในการทําหนาที่ (วาที่รอยตรี วงศสยาม  เพ็งพานิชภักดี) 
 ๑๑. ประเด็นเกี่ยวกับที่มาของวุฒิสภาไมวาจะรูปแบบใด ยอมมีทั้งขอดีและขอเสีย 
จึงไมมีรูปแบบใดท่ีไมมีขอเสีย แตควรพิจารณาวารูปแบบใดจะมีคุณคาและสมศักดิ์ศรี และระบบใด 
ที่จะเอ้ือใหไดคนดีมาปกครองและขจัดคนไมดีไมใหเขามา เห็นวาระบบเลือกไขวตามท่ีกฎหมายกําหนด
ไมใชระบบที่สรางไวเพ่ือใหไดคนดีมาปกครองและขจัดคนไมดี การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ควรที่จะใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย โดยอาจตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งหรือใหเปนหนาที่และอํานาจขององคมนตรีในการทําหนาที่กลั่นกรองบุคคล
จากหลากหลายกลุมและนําขึ้นทูลเกลาเพ่ือทรงแตงตั้ง เรียกวา “Limited Monarchy” ซึ่งแนวทาง
ดังกลาวจะคลายกับการแตงตั้งสภาขุนนางของประเทศอังกฤษ (นายจเด็จ  อินสวาง) 
 



๗๘ 
 

  ๒. ประเด็นเรื่องหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา 
  ขอคนพบจากการศึกษาและการหารือในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 

และการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหมีขอเสนอเกี่ยวกับหนาที่และอํานาจหลัก ๆ ของวุฒิสภา  
ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ และที่เสนอแกไข 

   ขอเสนอของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองมีดังนี้  
  ๒.๑ หนาที่กลั่นกรองกฎหมาย ยับยั้งการออกกฎหมาย ใหคําปรึกษาดานกฎหมาย  

อันสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหลายมาตรา ไดแก 
   - มาตรา ๑๓๖ วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎร

พิจารณาและลงมติเห็นชอบใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน แตถาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ ยวกับการเงิน
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

   - มาตรา ๑๓๗ (๒) ถาวุฒิสภาไม เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 
ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นและสงคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 

   - มาตรา ๑๓๗ (๓) ถามีการแกไขเพ่ิมเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติที่แกไข
เพิ่มเติมไปยังสภาผูแทนราษฎร 

  ๒.๒ หนาที่ในการเสนอกฎหมาย เน่ืองจากบทบาทและประสบการณสั่งสม 
จากการกลั่นกรองขอเสนอกฎหมายจากสภาผูแทนราษฎร จะทําใหเห็นชองโหวของกฎหมายที่อาจจะ 
ไมครอบคลุมผลประโยชนของประชาชนในแงมุมอื่น ๆ ที่ไมไดครอบคลุมในกฎหมายแตละฉบับ  
การเสนอขอกฎหมายจากมุมมองของวุฒิสภาจะทําใหการพิจารณาออกกฎหมายมีความสมบูรณ 
เพื่อประโยชนของสังคมโดยรวมมากขึ้น  

  ๒.๓ หนาที่ตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลและสถาบันทางการเมืองดวยความ
เปนกลาง เชน การตั้งกระทู อภิปรายทั่วไปแบบไมลงมติ ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหลายมาตรา ไดแก  

 - มาตรา ๑๒๙ วุฒิสภามีอํานาจตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือสอบหา
ขอเท็จจริง ศึกษาเร่ืองใด ๆ รัฐมนตรีมีหนาที่รับผิดชอบในกิจการท่ีคณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริง
หรือศึกษาเร่ืองใดท่ีจะตองสั่งการใหเจาหนาที่ของรัฐมาใหขอเท็จจริง สงเอกสารตามที่คณะกรรมาธิการเรียก 

  - มาตรา ๑๕๐ สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับงาน
ในหนาที่ 

  - มาตรา ๑๕๓ สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติ 

  ๒.๔ หนาที่ตรวจสอบและติดตามการทํางานของรัฐบาล เสนอแนะ เรงรัด และติดตาม 
การปฏิรูปประเทศ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๐ ใหอํานาจแกวุฒิสภาในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การปฏิรูปประเทศ เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 

 ๒.๕ หนาท่ีใหคําแนะนําหรือใหความเหน็ชอบใหบุคคลดํารงตาํแหนงสําคัญในองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุดและศาลบางสวนไมรวมถึงศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก 
มีคณะกรรมการตรวจสอบอยูแลว และไมควรใหเรื่องทางการเมืองมาเกี่ยวของ ซึ่งสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู หลายมาตรา ไดแก 

 
  



๗๙ 
 

 - รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๖ การบริหารงานบุคคลเก่ียวกับผูพิพากษาศาลยุติธรรม
ตองมีความเปนอิสระและดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

  - มาตรา ๒๒๒ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  - มาตรา ๒๒๘ ผูตรวจการแผนดิน 
  - มาตรา ๒๓๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
  - มาตรา ๒๓๘ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
  - มาตรา ๒๔๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  ๒.๖ หนาที่และอํานาจอ่ืน ๆ เชน การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เพราะวุฒิสภา 

เปนสวนหนึ่งของสภาและมาจากประชาชน และการเปนสภาที่ปรึกษา 
  สวนประเด็นขอเสนออื่น ๆ เชน หนาที่และอํานาจในการถอดถอนผูที่มาจากการ

เลือกตั้งและแตงตั้งนายกรัฐมนตรี เพราะวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนน้ัน  
เปนอํานาจที่จะหมดลงตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ จึงไมไดรับการหยิบยกมานําเสนอ 
เพื่อการแกไขเพ่ิมเติมแตอยางใด 

  ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 
  ๑. ใหวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจในการถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และผูดํารงตําแหนงระดับสงู (นายกําพล เลิศเกียรติดํารงค) 
  ๒. กรณีที่วุฒิสภาเสนอรางกฎหมายไดเทากับวฒุสิภามีหนาที่และอํานาจเชนเดียวกนั
กับสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น ความสําคัญหรือความจําเปนในการมีวฒุิสภาจึงตองมีเหตุผลรองรับที่ชดัเจน 
กรณีผลการศึกษา ท่ี เสนอว าวุฒิสภาเปน เสมื อนสภาพี่ เลี้ ยง  ดั งนั้ น  ขอ เสนอที่ ให วุฒิ สภา 
มีหนาที่และอํานาจในการเสนอรางกฎหมายได อาจขัดแยงกับขอเสนอดังกลาว (นายเสรี  สุวรรณภานนท) 
  ๓. ใหวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจใหความเห็นชอบแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนง  
แตการพิจารณาถอดถอนบุคคลควรใหเปนหนาที่และอํานาจของศาลฎีกาเพ่ือเปนการคานอํานาจ  
(นายเสรี  สุวรรณภานนท) 
  ๔. ใหวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจในการอนุมัติงบประมาณแผนดิน ในขณะท่ี 
สภาผูแทนราษฎรเปนผูใชงบประมาณ เพ่ือใหการใชงบประมาณของสภาผูแทนราษฎรเปนไปดวย 
ความถูกตองและรอบคอบ และเปนประโยชนกับพี่นองประชาชนโดยตรง (นายเสรี  สุวรรณภานนท) 
  ๕. หากสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน ควรใหมีหนาที่และอํานาจ 
เลือกนายกรัฐมนตรีได (วาที่รอยตรี วงศสยาม  เพ็งพานิชภักดี) 

 ๓. ประเด็นเรื่องความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร  
และฝายตุลาการ สรุปได ดังนี้  

 ๓.๑ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายนิติบัญญัติ  ขอเสนอจากการ 
ใหมีหนาที่และอํานาจอันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ จึงไมไดพิจารณาแกไขเปล่ียนแปลงในประเด็นตาง ๆ 
ไดแก 

 
 
  



๘๐ 
 

 ๓.๑.๑ การตรวจสอบกฎหมายที่มาจากสภาผูแทนราษฎร เปนไปตามที่ระบุ 
ไวในรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

 - มาตรา ๑๓๖ วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎร
พิจารณาและลงมติเห็นชอบใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน แตถาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

  - มาตรา ๑๓๗ (๒) ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ 
ที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นและสงคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 

  - มาตรา ๑๓๗ (๓) ถามีการแกไขเพ่ิมเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติ 
ที่แกไขเพิ่มเติมไปยังสภาผูแทนราษฎร 

  ๓.๑.๒ การทํางานรวมกบัสภาผูแทนราษฎร เปนไปตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 - มาตรา ๑๓๒ การประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญ 
 - มาตรา ๑๕๖ การประชุมรวมกันของรัฐสภากรณี เชน ใหความเห็นชอบ

ผูสําเร็จราชการ การประกาศสงคราม หนังสือสัญญา และการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เปนตน 
 ๓.๑.๓ การอภิปรายไมไววางใจสภาผูแทนราษฎร แตไมควรมีอํานาจถอดถอน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเร่ืองดังกลาวไมมีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
 ขอเสนอ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง มีขอคิดเห็นสอดคลองวา 

สมาชิกวุฒิสภาไมควรมีอํานาจในการอภิปรายไมไววางใจสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน และควรทําหนาที่แยกออกจากกันเพ่ือการถวงดุลอํานาจกันและกัน 

 ๓.๒ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายบริหาร เสนอใหมีหนาที่และอํานาจ 
อันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ จึงไมมีการพิจารณาเสนอแกไขในประเด็นรายละเอียดตอไปนี้   

 ๓.๒.๑ การตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร เพ่ือใหฝายบริหารทํางาน 
ไดรวดเร็วในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน อันสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหลายมาตรา 
ไดแก  

 - มาตรา ๑๒๙ วุฒิสภามีอํานาจตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือสอบหา
ขอเท็จจริง ศึกษาเร่ืองใด ๆ รัฐมนตรี มีหนาที่รับผิดชอบในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเท็จจริง
หรือศึกษาเรื่องใดที่จะตองสั่งการให เจ าหนาที่ของรัฐมาใหขอเท็จจริงและสงเอกสารตามที่
คณะกรรมาธิการเรียก 

 - มาตรา ๑๕๐ สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับ
งานในหนาท่ี 

 ๓.๒.๒ หนาท่ีและอํานาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนไปตามขอกําหนด 
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๒ ในระหวางหาปแรกนับแตวันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  
การใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหกระทําในท่ีประชุมรวมกัน 
ของรัฐสภา 

 
 
 



๘๑ 
 

 อยางไรก็ตาม หนาที่และอํานาจในการใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควร
ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๒๗๒ ของรัฐธรรมนูญนี้ พิจารณาแลวเห็นวา อํานาจน้ี 
จะใชกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปครั้งหนาอีกเพียงหน่ึงคร้ัง จะใชไดเปนการชั่วคราว 
ตามบทเฉพาะกาลเทานั้น จึงไมมีประเด็นขอพิจารณาในเร่ืองนี้ 

 ๓.๒.๓ หนาท่ีและอํานาจอื่น ๆ ที่ไมไดมีการระบุไวในรัฐธรรมนูญ ไดแก  
 - การอภิปรายไมไววางใจฝายรัฐบาล  
 - การตรวจสอบการใชงบประมาณแผนดินใหยึดโยงกับภารกิจแผนยุทธศาสตร 
 ๓.๓ ความสัมพันธและการถวงดุลอํานาจกับฝายตุลาการ เสนอใหมีหนาที่และอํานาจ 

อันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ จึงไมมีขอเสนอแนะแกไข ในประเด็นตอไปนี้ 
  ๓.๓.๑ เคารพความเปนอิสระของศาล ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๘๘ 

วรรคสอง กําหนดใหผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรมและปราศจากอคติ        

 ๓.๓.๒ ไมเห็นดวยกับการใหอํานาจวุฒิสภาในการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงฝายตุลาการ 
ซึ่งสอดคลองกับขอกําหนดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๖ การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับผูพิพากษา 
ศาลยุติธรรมตองมีความเปนอิสระและดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
  ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ (นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ) 
 วุฒิสภามีหนาที่และอํานาจในการถวงดุลอํานาจในระบบรัฐสภาและถวงดุลอํานาจกับ
ฝายบริหาร ดังนี้ 
 (๑) ถวงดุลอํานาจกับสภาผูแทนราษฎรในการทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ 
 (๒) ถวงดุลอํานาจกับฝายบริหารในการทําหนาที่ดานการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินดานการอนุมัติงบประมาณแผนดิน นอกเหนือจากการตั้งกระทูถาม การเสนอญัตติ และการเปด
อภิปรายทั่วไปโดยไมลงมติ 
 (๓) ถวงดุลอํานาจกับฝายบริหารในการทําหนาที่ดานการควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินในทางออม คือ การแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตาง ๆ 

 ๔. ความสัมพันธของวุฒิสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรภาคประชาสังคม  
และสถาบันอื่น ๆ  

 ขอเสนอท่ีพบจากการศึกษา สวนใหญเปนไปตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญ คณะอนุ
กรรมาธิการการพัฒนาการเมืองจึงไมมีประเด็นเสนอแนะแกไข ไดแก  

 ๔.๑ ใหสมาชิกวุฒิสภาเปนกลางทางการเมือง ไมสังกัดพรรคการเมือง ตามระบุ 
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๓ สมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝหรือยอมตนอยูใตอาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ 
และไมควรเก่ียวของกระบวนการทํางานขององคกรภาคประชาสังคมโดยตรง แตมีหนาที่ตรวจสอบ 
การดําเนินงานตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๘๔ กําหนดขอหามเพ่ือปองกัน 
มิใหสมาชิกวุฒิสภาใชตําแหนงเขาไปกาวกายแทรกแซงระบบราชการ หรือพรรคการเมืองไมวาทางตรง
หรือทางออม 

 
 



๘๒ 
 

 ๔.๒ รับฟงความเห็นจากองคกรภาคประชาสังคม ยอมรับความแตกตาง และใหสิทธิสตรี 
สิทธิทุกชนเผามีสิทธิเทาเทียม และสถาบันอื่นเพ่ือใชในการกล่ันกรองกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๗๗ วรรคสอง กําหนดใหกอนการตรากฎหมายทุกฉบับ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น 
ของผูเกี่ยวของ วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ 

 ๔.๓ ควรกระจายอํานาจสูทองถิ่นและภาคประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๙  
ใหจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 

 ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ (นายเสรี  สุวรรณภานนท) 
 สมาชิกวุฒิสภาหากตรวจสอบพบพฤติกรรมทุจริตหรือคอรรัปชัน ตองเขาสูกระบวนการ

ถอดถอน (Impeachment) หรือหากสมาชิกวุฒิสภาตองโทษในคดีอาญาตองเขาสูกระบวนการดําเนิน
คดีอาญา เพ่ือสรางจิตสํานึกและวัฒนธรรมทางการเมืองในการมีความรับผิดชอบ  

 กลาวโดยสรุป จากการศึกษาและขอคนพบประกอบกฎหมายที่เกี่ยวขางตน พิจารณาแลว 
เห็นวานับจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งมีทั้งแบบท่ีเปนระบบสภาเดียว และสองสภาที่มีวุฒิสภาดวย วุฒิสภา เปนสถาบัน 
การปกครองหนึ่งที่จําเปนตอการปกครองประเทศดังที่เห็นพองตองกัน โดยยึดหลักการสําคัญ คือ  
ความแตกตางในคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภา จะตองเปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความเปนกลางทางการเมือง   
มีความรูความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณในดานตาง ๆ ดวยกระบวนการที่ไมซ้ําซอนกัน
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือทําหนาที่หลัก ๑) การกล่ันกรองกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบ 
จากสภาผูแทนราษฎร ๒) ตรวจสอบถวงดุลอํานาจกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและฝายบริหาร  
๓) การใหความเห็นชอบบุคคลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกรรมการ 
ในองคกรอิสระ รวมถึงการใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  
(ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๗๒ ของรัฐธรรมนูญ) และ ๔) หนาที่อื่น ๆ อาทิ การติดตาม เสนอแนะ 
และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ นายกรัฐมนตรี  
(ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ) ทั้งนี้ มีประเด็นที่ตองพิจารณาทบทวน ๓ ประเด็น  
คือ ๑. จํานวน ๒๐๐ คน ที่มีคุณสมบตัิแตกตาง มีความเชี่ยวชาญ ความรูความสามารถและประสบการณ 
จํากัดอายุ และมีสุขภาพแข็งแรงสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่ ดํารงตําแหนงวาระ ๕ ป สามารถ
กลับมาทําหนาที่ไดอีกวาระหนึ่ง โดยวาระแรกไมรวมสมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบัน ๒. องคประกอบ 
และท่ีมาจากกลุมหลากหลายอาชีพความเชี่ยวชาญและอัตลักษณท่ีชัดเจนจํานวน ๒๐ กลุม โดยวิธีการ
เลือกกันเองภายในกลุมอาชีพนั้น ๆ และปรับแกไขรายละเอียดในการใหไดมาซึ่งวุฒิสภาในทางปฏิบัติ 
พรอมกําหนดขอหามการเกี่ยวของกับพรรคการเมืองเปนเวลาอยางนอย ๕ ป และ ๓. มีบทบาทสําคัญ 
ในการเสนอ และกล่ันกรองกฎหมาย ตรวจสอบถวงดุลการทํางานของรัฐบาล และทําหนาที่อื่น ๆ ตามที่
รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บัญญัติไว  

 ทั้งนี้ ไดสรุปประเด็นขอเสนอและมาตราตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังแสดง 
ในตารางท่ี ๒ 

 

 



๘๓ 
 

ตารางที่ ๒ สรุปขอเสนอจากการศึกษา 

ประเด็นพิจารณา ขอเสนอ มาตราที่เกี่ยวของ หมายเหต ุ

๑. จํานวน  ๑) วุฒิสภามีสมาชิกจํานวน 

๒๐๐ คน 

 

 

 

 

 

 

๒) วาระการดํารงตําแหนง

คราวละ ๕ ป 

๓) กลับมาทําหนาที่ไดอีก

หนึ่งวาระ 

(โดยวาระแรกไมรวมสมาชิก

วุฒิสภาชุดปจจุบนั)  

- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ 

และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๑ วุฒิสภา

ประกอบดวยสมาชิก

จํานวน ๒๐๐ คน 

- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๙ 

วุฒิสภามีอายุคราวละ ๕ ป 

- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ข.

(๙) และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการไดมาซึง่สมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๔ (๒๖) สมาชิก

วุฒิสภาตองไมเคยดํารง

ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา

ตามรัฐธรรมนูญนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- แกไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 

๑๐๘ ข. (๙) และ

พระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการ

ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๔ 

(๒๖) 

๒. คุณสมบัติ ๑) มีอายุไมเกิน ๘๕ ป 

๒) จบการศึกษาข้ึนต่าํระดบั

ปริญญาตรีขึ้นไปหรือ

เทียบเทา 

๓) มีประสบการณในสาย

อาชีพที่เชี่ยวชาญอยางนอย 

๑๕ ป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๘ ก .

(๓) และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๓ (๓) มีความรู 

ความเชี่ยวชาญและ

ประสบการณหรือทํางาน

ดานทีส่มัครไมนอยกวา 

๑๐ ป 

 

- ขอเสนอเพ่ิมเติม 

- ขอเสนอเพ่ิมเติม 

 

 

- แกไขรัฐธรรมนูญ  

มาตรา ๑๐๘ ก. (๓) และ

พระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๓ (๓) 

 

 

 

 



๘๔ 
 

ประเด็นพิจารณา ขอเสนอ มาตราที่เกี่ยวของ หมายเหต ุ
๔) มีสุขภาพแข็งแรง 
ผานการตรวจสุขภาพ 
อยางเขมงวด 
๕) ไมสังกัดพรรคการเมือง 

 
 
 
- รัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๐๘ ข. (๔) และ
พระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๑๔ (๒๑) สมาชิก
วุฒิสภาตองไมเปนสมาชิก
พรรคการเมือง 
- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๓ 
สมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝ
หรืออยูภายใตอาณัติของ
พรรคการเมือง 
 

- ขอเสนอเพ่ิมเติม 

 

๓. องคประกอบและท่ีมา ๑. องคประกอบ 
    สมาชิกวฒุิสภามาจาก
กลุมอาชีพ ๒๐ กลุม  
และใหขยายครอบคลุมถึง
กลุมเชี่ยวชาญและ 
กลุมอัตลักษณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. ที่มา 
    ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ กําหนดให
วุฒิสภามาจากการเลือก
กันเองของกลุมอาชีพ  
แตผูที่สมัครเปนผูแทนท่ีจะ
เขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
ไมไดมาจากการเลือกของ
สมาชิกในกลุมอาชีพ  
จึงเสนอแกไขใหผูที่จะเขามา

- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ 
และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๑๑ สมาชิกวฒุิสภา
มาจากการเลือกกันเอง
ของบุคคลซึ่งมีความรู 
ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ อาชีพ  
โดยใหมีการแบงกลุมที่
ประชาชนสามารถอยูใน
กลุมใดกลุมหนึ่งได 
 
๑) รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๐๗ 
และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๑๑ สมาชิก
วุฒิสภามาจากการเลือก
กันเองของบุคคลซึ่งมี
ความรู ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ อาชีพ  

- ขอเสนอเพ่ือให
คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จัดตั้งกลุมเช่ียวชาญ 
และกลุมอัตลักษณ 
ใหครอบคลุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- แกไขพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑  
เก่ียวกับการดําเนินการ
ระดับอําเภอ ไดแก 
มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๙ 
มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ 
มาตรา ๒๔ (๓) มาตรา 
๒๘ มาตรา ๔๐ และแกไข



๘๕ 
 

ประเด็นพิจารณา ขอเสนอ มาตราที่เกี่ยวของ หมายเหต ุ
เปนสมาชิกวุฒสิภามาจาก
การเลือกของสมาชิกในแตละ
กลุมอาชีพที่ขึ้นทะเบียน 
ตามกลุมอาชีพ/ ความเช่ียวชาญ/ 
กลุมอัตลักษณ ๒๐ กลุม 
โดยใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ดําเนินการ ดังนี ้
    ๑) กําหนดอาชีพ  
กลุมเชี่ยวชาญ กลุมอัตลักษณ 
๒๐ กลุม 
    ๒) ประกาศใหประชาชน
ที่สนใจมาขึน้ทะเบียนตาม
กลุมท่ีกําหนดไว ๒๐ กลุม 
    ๓) ประกาศรับสมัคร
ผูสนใจลงสมัครเปนสมาชิก
วุฒิสภาตามกลุม ๒๐ กลุม 
ในระดับจังหวัด 
   ๔) สมาชิกที่ขึน้ทะเบียน
ไวแตละกลุมเลือกผูทีส่มควร
ไดรับสรรหาเปนสมาชิก
วุฒิสภาใหครบ ๒๐ กลุม  
ในแตละจังหวัด 
   ๕) จัดลําดบัผูไดรับ
คะแนนสูงสุดในแตละกลุม
จากจังหวัดตาง ๆ กลุมละ 
๑๐ คน รวม ๒๐๐ คน 
   ๖) ประกาศรายชื่อ
สมาชิกวฒุิสภา ๒๐๐ คน 
 

โดยใหมีการแบงกลุมที่
ประชาชนสามารถอยูใน
กลุมใดกลุมหนึ่งได 
๒) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑  
- มาตรา ๑๒ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
กําหนดวันเลือกและ 
วันรับสมัคร 
- มาตรา ๒๙ หนาที่และ
อํานาจของผูอํานวยการ
การเลือกระดับจังหวัด 
- มาตรา ๔๑ การดาํเนนิการ
เลือกในระดับจังหวัด  
(การเลือกไขว) 
 

มาตรา ๔๑ เก่ียวกับ 
การเลือกไขวในการเลือก
ระดับจังหวัด   

๔. หนาที่และอํานาจ ๑) กลั่นกรองกฎหมาย 
ยับย้ังการออกกฎหมาย 
และใหคําปรึกษาดาน
กฎหมาย 
 
๒) เสนอกฎหมาย 
 
๓) ตรวจสอบและตดิตาม
การทํางานของรัฐบาล 
 
 
 

- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๖ 
(การพิจารณาราง
พระราชบญัญัติ) มาตรา 
๑๓๗ (การยับยั้งราง 
พระราชบญัญัติ)  
 
 
- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ 
(การตั้งคณะกรรมาธิการ)  
มาตรา ๑๕๐ (การตั้ง
กระทูถาม) มาตรา ๑๕๓ 

 
 
 
 
 
- ขอเสนอเพ่ิมเติม 
 
 
 

 



๘๖ 
 

ประเด็นพิจารณา ขอเสนอ มาตราที่เกี่ยวของ หมายเหต ุ
 
 
๔) ใหคําแนะนาํและให
ความเห็นชอบบุคคลดํารง
ตําแหนงสาํคัญในองคกร
อิสระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕) หนาท่ีและอํานาจอ่ืน ๆ 
เชน การแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 
 

(เปดอภิปรายท่ัวไปโดย 
ไมมีการลงมติ) 
- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๖ 
(ผูพิพากษาศาลยุติธรรม) 
มาตรา ๒๒๒ 
(คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง) มาตรา ๒๒๘  
(ผูตรวจการแผนดิน)  
มาตรา ๒๓๒ 
(คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ) มาตรา ๒๓๖ 
(คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน) มาตรา ๒๔๖ 
(คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาต ิ
- รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๖ 

 

 ในการนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณารายงานฉบับนี้เรียบรอยแลว และไดมีมติเห็นชอบ
ขอใหวุฒิสภาไดโปรดแจงรายงานฉบับนี้ไปยังคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรคการเมืองและมหาวิทยาลัย เ พ่ือพิจารณาและดําเนินการ 
ตามแตจะเห็นสมควรตอไป ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาองคกรวุฒิสภาตอไป 

 
���������� 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘๗ 
 

ขอเสนอแนะของสมาชกิวุฒิสภา 

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา ไดเสนอรายงาน
การพิจารณาศึกษา เรื่อง วุฒิสภา : ความสําคัญและบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย  
ในการประชุมวฒุิสภา (สมัยสามัญประจําปครัง้ที่หนึ่ง) คร้ังที่ ๑๒ วันอังคารท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับคุณสมบัติ ที่มา หนาที่และอํานาจของวุฒิสภา โดยคณะกรรมาธิการ
ไดรับขอเสนอแนะดังกลาวไวเปนของคณะกรรมาธิการ มีรายละเอียดดังนี้ 

พลเอก เลิศรัตน  รัตนวานิช สมาชิกวุฒิสภา 
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมมีกระบวนการท่ีมีความแตกตางกับการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล ไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกันได กระบวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
ชุดใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑  
มีกระบวนการที่สลับซับซอนและยุงยาก 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีกระบวนการเลือกกันเองเริ่มตนที่ระดับอําเภอ ใหผูสมัครแตละกลุม
สาขาอาชีพลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุมเดียวกันใหไดจํานวนตามที่กําหนดไวเมื่อไดผูรับเลือกข้ันตน 
ของแตละกลุมแลว ใหนําไปใหกลุมอื่นจับสลากใหไดบุคคลที่จะเปนสมาชิกวุฒิสภา เปนกระบวนการ 
ที่ดําเนินการตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัดและระดับประเทศ การดําเนินกระบวนมีความรวดเร็ว 
โดยผูเลือกไมรูจักคนจากกลุมอาชีพอื่น ไมทราบลวงหนาวาตองเลือกผูใด ซึ่งจะทําใหไดคนดีหรือไม  
จึงเสนอใหการเลือกไขวควรเวนระยะเวลาหนึ่งวัน เพื่อใหมีเวลาในการพิจารณาผูแทนจากกลุมอาชีพอื่น 

เรื่องวุฒิการศึกษา ควรกําหนดวุฒิการศึกษาขั้นต่ําไวท่ีระดับปริญญาตรี แตใหเวนบางกลุมอาชีพ 
ที่ไมตองกําหนดวุฒิการศึกษา อาทิ เกษตรกร 

การกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดหนึ่งวาระไดมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  
โดยควรใหดํารงตําแหนงไดไมเกินสองวาระ 

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองมีการแกไขปรับปรุง 
ในหลายเร่ือง เพ่ือใหไดผูที่สามารถทําหนาที่ในวุฒิสภาไดอยางมีคุณภาพ 

ผูชวยศาสตราจารยเฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ สมาชิกวุฒิสภา 
รัฐสภาหลายประเทศเปนสภาเดียว หลายประเทศเปนระบบสองสภา ประเทศที่เปนระบบสองสภา

แสดงวา การมีสภาเดียวในประเทศนั้นอาจทําหนาที่ใหเกิดประโยชนกับประชาชนไมครบถวนสมบูรณ 
จึงใหมีสภาท่ีสองเพื่อมาเสริมเติมใหรัฐสภาทําหนาที่ไดครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น 

ลักษณะที่เกิดขึ้นจากการมีสภาเดียวหรือจุดออนของการมีสภาเดียวมี ๓ ประเด็น ดังนี้ 
๑. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยตรงมีจุดแข็ง คือ การใกลชิดกับประชาชน รับรูถึง

ความตองการและความทุกขของประชาชนในเขตเลือกตั้งเปนอยางดี แตจุดดอย คือ โอกาสของการ
ไดรับเลือกตั้งของผูสมัคร แมผูสมัครรับเลือกตั้งจะมีคุณสมบัติเทาเทียมกัน แตหากเปนผูที่เดินทางไป
พบปะปราศรัยกับประชาชนจะมีโอกาสชนะการเลือกตั้งมากกวาผูที่ไมออกไปพบปะกับประชาชน  
ฉะน้ัน จุดดอยจึงปรากฏบอยคร้ังเพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจจะมีความหลากหลายสาขาอาชีพ
แตไมครบถวน เพราะบุคคลบางสาขาอาชีพไมมีคุณลักษณะของการลงไปพบประชาชน แตมีความรู
ความสามารถที่จะชวยประเทศชาติในการออกกฎหมาย และพิจารณาเรื่องตาง ๆ ไดเปนอยางดี 

 



๘๘ 
 

๒. แมจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีความหลากหลายสาขาอาชีพ แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
บางสวนอาจจะมีประสบการณในสาขาอาชีพนอย บุคคลที่อยูในสาขาอาชีพนั้นแตอาจไมมีความลุมลึก 
ไมมีความทันสมัย และไมมีความครบถวนของสาขาอาชีพนั้นโดยตรง เชน ครูอาจารยซึ่งไมไดติดตามเร่ือง
การเรียนการสอนและการปฏิรูปการศึกษามาเปนเวลานานแตยังเปนครู หรือแพทย พยาบาล วิศวกร
และทนายความหลายคนไมไดทําอาชีพนั้นอยางสมบูรณครบถวน 

๓. การมีสภาเดียวที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคนดี คนเกง มีความซื่อสัตยสุจริต แตอาจ 
ทําหนาที่ตอประเทศชาติไดไมครบถวนสมบูรณ เพราะขาดสมดุลของการเห็นประโยชนของประชาชน 
ในเขตพื้นที่เลือกตั้งกับผลประโยชนของสาธารณะของประเทศชาติโดยเฉพาะผลประโยชนระยะยาว  
ซึ่งหากสอดคลองกับผลประโยชนและความตองการของประชาชนในเขตเลือกตัง้ยอมเปนผลด ีแตหากวา
ผลประโยชนของประชาชนในเขตพ้ืนที่เลือกตั้งไมสอดคลองกับในระดับประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่มีความคิดดําเนินการเพ่ือสวนรวมในระยะยาว ตองทําความเขาใจกับประชาชนในเขตเลือกตั้ง  
ซึ่งจะทําหนาที่ดวยความลําบากและมีความเสี่ยงที่จะไมไดรับเลือกตั้งคร้ังตอไป  

การที่รัฐสภาไทยมีจุดออน ๓ ประการ จึงจําเปนตองมีสภาท่ีสองหรือวุฒิสภา เพ่ือเสริมเติม
จุดออนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหทํางานในนามรัฐสภาอยางครบถวนสมบูรณ 

นายคํานูณ  สิทธิสมาน สมาชิกวุฒิสภา 
๑. เรื่ องหนาที่และอํานาจของวุฒิสภา ตามท่ีรายงานเสนอใหวุฒิสภาสามารถเสนอ 

รางพระราชบัญญัติได จะเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทยที่มีแนวคิดใหวุฒิสภาเสนอ 
รางพระราชบัญญัติได และจะเปนการเปล่ียนแปลงโครงสรางท้ังระบบ โดยการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
เปนเรื่องการเมืองจะทําใหวุฒิสภาเปนสภาการเมืองทันที ผมไมเห็นดวย 

    เพราะหากนํารางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยวุฒิสภาไปพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร 
กอนจะเปนการสรางประเด็นความผูกพันระหวางสมาชิกวุฒิสภากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทันที   
ทําใหภารกิจเดิมของวุฒิสภา คือ การเปนสภาตรวจสอบหรือสภาถวงดุลสภาผูแทนราษฎรอาจมีลักษณะ
เสียหายได 

    อยางไรก็ตาม หากจะเสนอใหวุฒิสภาสามารถเสนอรางพระราชบัญญัตไิดจําเปนตองมีรายละเอียด
มากกวานี้ ไดแก ที่มาของวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยวุฒิสภามีลักษณะอยางไร การพิจารณา
เริ่มจากสภาใด สิทธิยับยั้งของแตละสภาเปนอยางไร และการพิจารณาในช้ันกรรมาธิการเปนอยางไร 
เปนตน 

๒. ไมเห็นดวยกับขอเสนอท่ีใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดไมเกินสองสมัย แมจะระบุไววา  
ไมใชกับวุฒิสภาชุดนี้  

    วุฒิสภาตามโครงสรางใหมมีการออกแบบตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ โดยเพ่ิมอํานาจของวุฒิสภาในเรื่องที่มาและการถอดถอนกรรมการองคกรอิสระ เพราะผูราง
รัฐธรรมนูญตองการปฏิรูปการเมืองโดยออกแบบใหมีองคกรอิสระเพ่ือแกไขปญหาการตรวจสอบถวงดุล 
ในสภาระหวางฝายคานกับฝายรัฐบาล 

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงมาจากการเลือกตั้ง  
แตเปนการเลือกตั้งที่แตกตางกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และพยายามออกแบบใหสมาชิก
วุฒิสภามีลักษณะไมเกี่ยวของกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยออกแบบ ดังนี้ 



๘๙ 
 

กรณีท่ีหนึ่ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาไดตองเวนไวระยะหนึ่ง  
กรณีที่สอง สมาชิกวุฒิสภาเมื่อดํารงตําแหนงแลวจะกลับไปดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตองเวนไวระยะหนึ่ง 

    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดไวเชนเดียวกัน ดังนี้  
๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมาเปนสมาชิกวุฒิสภาตองพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
มาแลวไมนอยกวาหาป และสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดหนึ่งวาระ ๒) สมาชิกวุฒิสภาจะมาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเวนระยะเวลาสองป รัฐมนตรีและผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง  
หากจะเปนสมาชิกวุฒิสภาตองพนจากการดํารงตําแหนงไมนอยกวาหาป 

    ฉะน้ัน ระบบออกแบบไวคอนขางมีความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธกัน การเสนอเพ่ือวา  
ใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงไดสองสมัยหรือไมนอยกวาสองสมัย หมายความวาสมาชิกวุฒิสภา 
ดํารงตําแหนงตอเนื่องกันได และเมื่อนําประเด็นใหวุฒิสภาสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติไดมาผูกโยงกัน
จะทําใหเกิดการหลอมรวมระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับสมาชิกวุฒิสภา 

นายรณวริทธ์ิ  ปริยฉัตรตระกูล สมาชิกวุฒิสภา 
๑. การกลั่นกรองกฎหมาย กฎหมายท่ีใชบังคับบางฉบับไมสอดคลองกับความเปนจริงในวิถีชีวิต

ของประชาชนมากนัก เปนอุปสรรคตอความเจริญในการประกอบอาชีพ จึงทําใหมีการยกเลิกกฎหมาย
บอยครั้ง 

    ปจจุบันการเลือกสมาชิกวุฒิสภามาจากสาขาอาชีพที่มีความหลากหลาย เปนจุดเดนที่จะได
ตัวแทนจากสาขาอาชีพเพ่ือทําหนาที่กลั่นกรองกฎหมายใหมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน 
และสอดคลองกับความเปนจริงในสังคมใหมากที่สุด 

๒. การกําหนดการวาระดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภา เม่ือตระหนักถึงความตอเนื่อง 
ของการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ความไววางใจและความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีใหกับบุคคล 
ในสาขาอาชีพเพ่ือเปนตัวแทนเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา จึงควรใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงตลอดชีพ
ตราบท่ีไดรับเลือกเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชนในแตละสาขาอาชีพ 

๓. วิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาครั้งถัดไปหากใชวิธีการตามที่ปรากฏ มีโอกาสที่บางสาขาอาชีพ
จะไมไดรับเลือกหรือบางกลุมอาชีพจะไดรับเลือกเปนจํานวนมาก เนื่องจากในการตัดสินในกรณีบางกรณี
ใชวิธีการจับฉลาก แตการเลือกบุคคลควรใชเหตุผลในการวิเคราะหและสังเคราะหเพ่ือหาจุดเดน 
จุดดอยแลวจึงกําหนดมาตรการในการคัดเลือก 

    ดังนั้น จึงเสนอใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกกันเองในสายอาชีพตั้งแตระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัดและระดับประเทศ แลวใชผลในการตัดสินการเลือกตั้ง ไมตองมีการเลือกไขว อยางไรก็ตาม 
หากสมาชิกวุฒิสภามาจาก ๒๐ กลุมสาขาอาชีพ อาจจะทําใหวุฒิสภาขาดความเชี่ยวชาญดานนิติบัญญัติ
และวุฒิสภาอาจขาดความนาเชื่อถือ วุฒิสภาจึงจําเปนตองมีองคประกอบที่เปนผูทรงคุณวุฒิที่เปน 
คลังสมองดานการเมืองการปกครองและดานกฎหมายดวย 

 
 
 
 
 



๙๐ 
 

นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ สมาชิกวุฒิสภา 
๑. เรื่อง หนาท่ีและอํานาจ  
    ๑.๑ การกล่ันกรองกฎหมาย วุฒิสภาควรมีบทบาทกลั่นกรองกฎหมายเทานั้นแตไมควร 

กาวลวงเรื่องการเมือง 
    ๑.๒ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ในสภาผูแทนราษฎร ประธานคณะกรรมาธิการ

และรัฐมนตรีมาจากพรรคการเมืองเดียวกัน อาจทําใหงานของคณะกรรมาธิการในการควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินมีประสิทธิภาพไมดีพอ ดวยเหตุนี้คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาจึงจําเปนตองทําหนาที่
ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

    ๑.๓ การใหความเห็นชอบกรรมการองคกรอิสระ เปนหนาที่และอํานาจตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว 

๒. เรื่อง คุณสมบัติและที่มาของสมาชิกวุฒิสภา  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๗ วรรคสาม กําหนดให การเลือกสมาชิก

วุฒิสภาใหดําเนินการแตงตั้งระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภา  
เปนผูแทนปวงชนชาวไทย แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาไวไมสูงและไมมีความเขมงวด  
ในการตรวจสอบ ทําใหทุกคนมีสิทธิสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาได จึงเปนท่ีมาของผูมีอํานาจ กลุมทุน  
และพรรคการเมืองสามารถสงผูสมัครเพ่ือมาเลือกบุคคลที่กลุมดังกล าวตองการใหเปนสมาชิกวุฒิสภา 
ในชุดตอไปทั้งในระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ  

 ดังนั้น จึงตองกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาใหสูงขึ้นและมีความ
เขมงวดอยางแทจริง โดยใหดําเนินการรับสมัครท่ีสวนกลางแหงเดียว เพ่ือใหไดบุคคลที่มีความเหมาะสม
กับตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซึ่งเปนสภาสูง 

 ทั้งนี้ กรณีไมสามารถแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดทันการเลือกสมาชิกวุฒิสภาชุดถัดไป ขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีความเขมงวดในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา เพ่ือใหไดบุคคล 
ที่มีความเหมาะสมกับตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและปราศจากการครอบงําจากพรรคการเมือง 

 กรณีสามารถแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดทันการเลือกสมาชิกวุฒิสภาชุดถัดไป ขอเสนอใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง 
ในจังหวัดและกําหนดคุณสมบัติผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาใหมีวุฒิการศึกษาและวุฒิภาวะสูงขึ้น 
ซึ่งจะทําใหสมาชิกวุฒิสภาเปนตัวแทนของพื้นที่อยางแทจริง 

 วาที่รอยตรี วงศสยาม  เพ็งพานิชภักดี สมาชิกวุฒิสภา 
  ๑. ระบบรัฐสภามีความจําเปนตองมีวุฒสิภาเพ่ือเปนการถวงดลุอํานาจระหวางสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา แตที่มาของวุฒิสภาตองมีความแตกตางจากที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางชัดเจน 
และสมาชิกวุฒิสภาตองมีความยึดโยงกับประชาชน ทุกจังหวัดตองมีสมาชิกวุฒิสภาและตองมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน 
    ๒. มาตรา ๑๐๘ (๙) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดวา ผูที่เคยเปนสมาชิก
วุฒิสภามาแลวตามรัฐธรรมนูญนี้ไมสามารถเปนสมาชิกวุฒิสภาได แมจะเปนผูที่มีความรูความสามารถ
และมีสุขภาพแข็งแรง และไมควรกําหนดอายุสมาชิกวุฒิสภาไวไมเกิน ๘๕ ป เพราะบางคนมีอายุมาก 



๙๑ 
 
แตมีสุขภาพแข็งแรง การกําหนดขอหามดังกลาวจึงเสมือนการจํากัดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน จึงเปนประเด็นที่ตอง 
มีการแกไขรัฐธรรมนูญโดยใหตัดมาตรา ๑๐๘ (๙) ออก   

 นายเจตน  ศิรธรานนท สมาชิกวุฒิสภา 
 ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญหลายฉบับและรัฐสภามีทั้งสภาเดียวและสองสภา สมาชิกวุฒิสภา 
มีที่มาหลากหลาย เพราะผูรางรัฐธรรมนูญตองการใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนของวิชาชีพ เพ่ือทําหนาที่ 
ผูตรวจสอบหรือกลั่นกรองการทํางานของสภาผูแทนราษฎร แตยังไมสามารถคิดคนรูปแบบของวุฒิสภา 
ในอุดมคติที่ควรจะเปนสําหรับประเทศไทย แมมีการรวบรวมแนวคิดจากประเทศตาง ๆ แตไมสามารถ
เลียนแบบไดทั้งหมด จึงตองมีการออกแบบท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาใหมีความเหมาะสมกับประเทศไทย 
     ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา  

ประเทศไทยเคยมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามาแลว แตไดสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากฐานเสียง
เดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ฉะนั้นจึงตองออกแบบใหสมาชิกวุฒิสภาเลือกตั้งมีที่มาแตกตาง 
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และตองมีความยึดโยงกับประชาชน 

ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนการเลือกตั้ง
ทางออม เริ่มตั้งแตระดับอําเภอ โดยผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิ กวุฒิสภาตองมีภูมิลําเนาในอําเภอ 
ที่สมัครรับเลือก มีชื่อในทะเบียนบานในอําเภอท่ีสมัครรับเลือกเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๒ ป  
หรือเคยทํางานอยูในอําเภอท่ีสมัครรับเลือกติดตอกัน ๒ ป หรือเคยศึกษาในอําเภอนั้นติดตอกัน ๒ ป 
และมีความรู ประสบการณในดานที่สมัครไมนอยกวา ๑๐ ป ซึ่งเปนคุณสมบัติที่จะกล่ันกรองผูที่มีความ
เหมาะสมตรงกับสายอาชีพและยึดโยงกับพื้นที่อําเภอของตนเอง อยางไรก็ตาม การเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
อาจเร่ิมตั้งแตระดับประเทศ แตจะมีการโตแยงเร่ืองการยึดโยงกับประชาชน เพราะท่ีผานมาวุฒิสภา 
ถูกวิพากษวิจารณเรื่องดังกลาวคอนขางมาก 
 หนาท่ีและอํานาจ 

วุฒิสภาควรมีหนาที่หลักสําคัญคือ การถวงดุลอํานาจ ชวยเหลือสภาผูแทนราษฎรและเติมเต็ม
รัฐสภา เชน การกล่ันกรองกฎหมาย การแตงตั้งกรรมการในองคกรอิสระ การติดตามและตรวจสอบ
รัฐบาล ซึ่งจะสะทอนการทํางานในเชิงรุกและกลไกการแกปญหาของวุฒิสภาที่จะชวยสนับสนุน 
การดําเนินงานของฝายนิติบัญญัติได   

 นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกวุฒิสภา 
  รายงานเสนอไวคอนขางมีความชัดเจน คือ วุฒิสภาทําหนาที่เปนสภากล่ันกรอง ทําหนาที่ดูแล
หรือตรวจสอบพฤติกรรมจริยธรรมขององคกรอิสระและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีหนาที่ตรวจสอบ
ฝายบริหารตามสมควร  
 ในการนี้ เพ่ือประโยชนสําหรับการศึกษาตอยอดเพ่ือออกแบบวุฒิสภาใหมีความเหมาะสมกับ
ประเทศไทย ดุษฎีนิพนธเรื่อง รูปแบบและวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศไทย ไดมีขอสรุปบางประการ ดังนี้ 

๑. ประเทศไทยมีความเหมาะสมที่จะมีสองสภา 
๒. การออกแบบที่มาของสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ตองมีความยึดโยงกับ

บทบาท หนาท่ีและอํานาจของวุฒิสภา หากใหวุฒิสภาทําหนาที่เปนสภากล่ันกรองหรือตรวจสอบประวัติ
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือตรวจสอบฝายบริหารตามสมควร  
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาใหดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



๙๒ 
 
บัญญัติไว แตหากใหวฒุิสภามีหนาที่และอํานาจถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระและสามารถเสนอ
รางพระราชบัญญัติได การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาจะมีกระบวนการอีกรูปแบบหนึ่ง 

๓. ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดให
มาจากกลุมอาชีพ ตองมีการแกไขโดยใหสมาชิกวุฒิสภาตองเปนผูเชี่ยวชาญในแตละกลุมสาขาอาชีพ 

๔. หากดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไว การสรรหาผูเชี่ยวชาญจาก ๒๐ กลุมสาขาอาชีพ จะตองมีความเชื่อมโยง
กับประชาชนและตองแกปญหาการฮั้วกันในการเลือกกันเอง  

    ดังนั้น จึงเสนอใหใชรูปแบบการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความ 
ยึดโยงกับประชาชน โดยคณะกรรมการสรรหาเปนกลุมบุคคลที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนอยูแลว  
สวนหนึ่ง ไดแก ประธานสภาผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรี ผูนําฝายคาน อีกสวนเปนผูที่มีความรู
ความสามารถโดยตําแหนงที่ใชอํานาจตลุาการ ไดแก ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญประธาน
ศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด และอีกสวนเปนองคกรอิสระ ไดแก ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานผูตรวจการแผนดิน ประธานที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย  
และประธานคณะกรรมการรวมภาคเอกชน ๓ สถาบัน (กกร.) 

    รูปแบบการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา กําหนดไว ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
    รูปแบบที่หนึ่ง ใหประชาชนสมัครและเลือกกันเองในแตละกลุมอาชีพหรือกลุมผูเชี่ยวชาญ 

ใหไดตัวแทนของแตละกลุมอาชีพ เพ่ือใหคณะกรรมการสรรหาท่ีมีความเก่ียวของกับประชาชน
ดําเนินการสรรหาบุคคลเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา โดยกระบวนการดังกลาวจะเปนการคัดกรอง 
ฝายการเมืองไมใหเขามาแทรกแซงและครอบงําวุฒิสภา 

    รูปแบบที่สอง คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการรับสมัครประชาชนท่ีจะเขามาเปน
สมาชิกวุฒิสภา และใหคณะกรรมการสรรหาท่ีมีความเกี่ยวของกับประชาชนเปนผูคัดกรอง บุคคล 
เพื่อใหประชาชนเลือกผูเช่ียวชาญตามกลุมอาชีพ ๒๐ กลุม เขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

๕. ขอเสนอแนะทางกฎหมายเพ่ือปรับแกแนวทางการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา โดยจะตองมีการ
แกไขกฎหมาย ๒ ฉบับ ดังนี้ 

    ๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตรา ๑๐๗ วรรคหน่ึง  
ใหเพิ่มเติมการมีคณะกรรมการสรรหาที่มีความยึดโยงกับประชาชน 

    ๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑  
ใหมีการแกไขมาตรา ๔ โดยเพ่ิมคํานิยามของคําวา คณะกรรมการสรรหาที่มีความยึดโยงกับประชาชน 
มาตรา ๑๑ เพ่ิมในสวนของการสรรหาคณะกรรมการสรรหาท่ีมีความยึดโยงกับประชาชน และมาตรา ๒๔  
เพิ่ม (๔) โดยมีเนื้อหาในสวนของการแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาที่มีความยึดโยงกับประชาชน 

เรื่องวาระการดํารงตําแหนง สมาชิกวุฒิสภาซึ่งเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญไมจําเปนตองดาํรงตําแหนง
เพียงสมัยเดียว  

เรื่องหนาที่และอํานาจ ใหวุฒิสภามีหนาที่และอํานาจเชนเดียวกับวุฒิสภาชุดปจจุบัน 
 
 
  



๙๓ 
 
 นางฉวีรัตน  เกษตรสุนทร สมาชิกวุฒิสภา 
 แมวุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้ง แตสถานะของวุฒิสภา คือ การทําหนาที่แทนประชาชน 
ปกปองประชาชนใหไดรับสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของรัฐธรรมนูญ และทําหนาที่ปกปองสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย ซึ่งเปนสถาบันที่จะนําพาประเทศใหมีความม่ันคงและเจริญกาวหนาและ 
เปนที่พ่ึงของประชาชน 
 ดิฉันเห็นดวยกับนักวิชาการหลายทานที่เสนอวา ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาควรมาจากการเลือกตั้ง
โดยออม เนื่องจากการเลือกตั้งโดยออมจะปองกันเรื่องพวกพองของพรรคการเมือง ทําใหไดสมาชิก
วุฒิสภาที่มีประสบการณ มาจากความหลากหลายในสาขาอาชีพ มีความพรอมที่จะทําหนาที่ สนับสนุน 
การทํางานของรัฐสภา และทําหนาที่ถวงดุลอํานาจแตละฝายไดอยางสมบูรณ 
 การรับสมัครในแตละกลุมอาชีพ โดยกําหนดคุณสมบัติและจํานวนใหมากพอที่จะคัดกรอง 
ผูมีความสามารถ และมีระยะเวลาการรับสมัครในกลุมแตละวิชาชีพเลือกกันเองใหไดจํานวนตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนด จะทําใหไดผูที่เหมาะสม 
 สวนประเด็นที่วาประเทศไทยควรมีสองสภาหรือสภาเดียว ดิฉันเห็นวาประเทศไทยยังคงตองมี
สองสภา เพื่อการคานอํานาจหรือถวงดุลในรัฐสภาเพ่ือประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ   
และดิฉันเห็นวาถาประเทศไทยจะมีสภาเดียวเหมือนเชนหลายประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
นักการเมืองไทยตองพัฒนาตนเองอยางเดนชัด และสรางความเชื่อมั่นวาจะทําหนาที่เพ่ือประโยชน  
ตอบานเมือง โดยปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยในคุณธรรม จริยธรรม เสียสละ ซื่อสัตยและสุจริต 
รวมมือกันสรางผลงานความเจริญกาวหนาใหประเทศชาติ 

 นายทรงเดช  เสมอคํา สมาชิกวุฒิสภา 
 รัฐสภาไทยตองเปนสภาคู จะทําใหเกิดการถวงดุลอยางเหมาะสมกับการเมืองไทย วิธีการ  
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาวิธีการใด ๆ มีทั้งขอดีและขอเสีย เชน การสมัครกันเองมีขอเสียคือ ไมรูจักกัน 
หากไมมีเครือขายหรือไมมีเพ่ือน การไดรับเลือกจะเปนการยาก แตการสรรหามีขอดี คือ ไดผูที่มีความรู
ความสามารถ เปนนักวิชาการและนักกฎหมายอยางแทจริง ขณะที่วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน จะมาจากฐานของประชาชนกลุมเดยีวกันและเครือขายหวัคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 อยางไรก็ตาม การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาคร้ังสุดทายจะดําเนินการอยางไร ผูใดเปนผูคัดเลือก
ครั้งสุดทายและสมาชิกวุฒิสภาจะมีความยึดโยงกับประชาชนหรือไม จึงเสนอใหเปนการเลือกโดยกลุม
สาขาอาชีพโดยใหมีความยึดโยงกับประชาชนมากที่สุด มีที่มาที่ถูกตองตามกฎหมาย ไดบุคคลที่มีความ
เหมาะสม มีความรูความสามารถที่จะทําหนาที่กลั่นกรองกฎหมายและตรวจสอบถวงดุลสภาผูแทนราษฎร 
เพื่อใหประชาชนยอมรับ 

 ผูชวยศาสตราจารยบุญสง  ไขเกษ สมาชิกวุฒิสภา 
๑. การมีสองสภาดีกวามีสภาเดียว 
๒. วุฒิสภาเปนสภาของนักเทคโนแครตเพ่ือชวยสนับสนุนสภาผูแทนราษฎร 
๓. สมาชิกวุฒิสภาถือเปนผูแทนปวงชนชาวไทยที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนที่อยูในกลุม

วิชาชีพและอาชีพตาง ๆ ไมควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั่วไป เพราะประชาชนไมสามารถ 
รูไดวาผูใดมีความสามารถพิเศษดานใดและเชี่ยวชาญดานใด 

๔. สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งตัวแทนกันเอง ๒๐ กลุม ประกอบดวยกลุมวิชาชีพตาง ๆ  
ที่มกีฎหมายควบคุมและกลุมอาชีพตาง ๆ เชน กลุมอาชีพเกษตรกรฯ โดยไมใชวิธีการสรรหา 



๙๔ 
 
 พลตํารวจโท ศานิตย  มหถาวร สมาชิกวุฒิสภา 
 หากมีการศึกษาตอไปควรมีการศกึษาวา ท่ีมาของฝายนิติบัญญตัิและฝายบริหารตองไมมลัีกษณะ
เปนธุรกิจการเมือง และใชนโยบายประชานิยมเกินกวาเหตุครอบงําประชาชน ทําลายประชาธิปไตยและ
ทําลายประเทศไทย 

รวมทั้ง ฝากคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา  
ชวยออกแบบการไดมาซึ่งสมาชิกรัฐสภาภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข ท่ีมีสมาชิกรัฐสภาที่มีความสงางาม ไมมีธุรกิจการเมือง จะไดทําหนาที่เพ่ือประโยชน 
ของประเทศชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และประชาชน สามารถแกปญหาการเมืองการปกครอง  
พัฒนาประเทศใหมีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนตลอดไป  

 นางสาววิไลลักษณ  อรินทมะพงษ สมาชิกวุฒิสภา 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีมีการเลือกกันเอง ทําใหมีโอกาส
ไดคนที่ไมมีประสบการณในทางการเมืองและมีอายุนอยสามารถเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาในคณะนี้ได 
ปจจุบันกระแสการสนับสนุนใหคนรุนใหมเปนสมาชิกรัฐสภามากขึ้น ดังเชน การเขารวมประชุมรัฐสภา
ตางประเทศของการประชุมสหภาพรัฐสภา (IPU) และสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) จะกําหนดเกณฑ
อายุผูเขารวมประชุม Young Parliamentarians วาในวันที่ประชุมสมาชิกรัฐสภาจะตองมีอายุไมเกิน 
๔๕ ป ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหสมาชิกวุฒสิภาตองมีไมอายุไมต่าํกวา ๔๐ ป ทําให
มีสมาชิกวุฒิสภาอายุนอยมีจํานวนไมมาก และเมื่ออยูในวาระไประยะหนึ่งก็จะขาดคุณสมบัติในเรื่องอายุ 
ทําใหขาดตัวแทนสมาชิกวุฒิสภาจากประเทศไทยเขารวมประชุมในวาระดังกลาว ที่เปนการประชุมรวม
ของสมาชิกรัฐสภานานาชาต ิและรายงานไดเสนอวาควรมีประสบการณ ความเชี่ยวชาญในดานที่สมัคร 
๑๕ ป  
     ฉะนั้นหากเปนผูที่มีอายุ ๔๐ ป ตองเริ่มงานตั้งแตอายุ ๒๕ ป ทําใหการจะเปนที่รูจักในงานน้ัน
๑๕ ป และไดรับโอกาสจากการเลือกกันเองในชวงการสรรหา อาจเปนไปไดยาก ทําใหสมาชิกวุฒิสภา 
ที่มีอายุนอยอาจจะมีจํานวนไมมาก ดังนั้น การแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายตอไปควรคํานึงถึงประเด็นดังกลาวนี้  
และกําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสมเพ่ือใหมี Young Parliamentarian หรือสมาชิกวุฒิสภาที่มีอายุนอย
เพิ่มขึ้น 

 นายถวิล  เปลี่ยนศรี สมาชิกวุฒิสภา 
 การมีระบบสภาเดียวหรือสภาคูขึ้นอยูกับความเหมาะสมของแตละประเทศ ซึ่งมีปญหาและ
ลักษณะเฉพาะแตกตางกันออกไป ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลวหลายฉบับและมีวุฒิสภามาแลว
หลายรูปแบบ แสดงใหเห็นถึงความไมปกติและยังหาจุดลงตัวไมไดของระบบรัฐสภาของไทยที่เ ลือก
รูปแบบสภาคู เร่ิมตนจากการมีวุฒิสภาท่ีเปนสภาพ่ีเลี้ยงและพัฒนาใหมีหนาที่หลากหลายขึ้นในเวลาตอมา 

รูปแบบหรือจุดมุงหมายของวุฒิสภาที่เหมาะสมในภาพรวม ๆ ของไทย คือ ควรมีรูปแบบ 
เปนสภาถวงดุลและทําหนาที่คูกับสภาผูแทนราษฎร โดยควรออกแบบใหสภาลางเปนตัวแทนของความ
ตองการของประชาชน เปนตัวแทนของพ้ืนที่ แตสภาสูงหรือวุฒสิภาเปนตัวแทนของความจําเปน (Need)  
ดูแล Agenda และเรื่องภาพรวมท้ังหมดของประเทศ มากกวาความตองการของพื้นที่เทานั้น 
 
 



๙๕ 
 

การออกแบบควรจะนําไปสูการทําใหสองสภาเกิดความแตกตางมากที่สุด คือ มีความดีงาม 
คนละทาง เพ่ือใหเมื่อทํางานผสมผสานกันแลวจะเกิดประโยชนมากขึ้น และจะเปนการทํางานรวมกัน
เพ่ือเสริมจุดออน ชวยกันประคับประคองสวนที่ดีของกันและกัน สวนวุฒิสภาควรจะมีที่มาอยางไร  
ก็ออกแบบใหสอดคลองกับหนาท่ีอํานาจที่ใหไว 

อยางไรก็ตาม สิ่งที่เปนจุดออนของวุฒิสภาไทยสวนใหญ คือ ความชอบธรรมและการเกาะเก่ียว 
กับประชาชน ซึ่งคําเหลานี้มีการนํามาใชเพ่ือลดความนาเชื่อถือของวุฒิสภาอยูเสมอ จึงจําเปนตองทําให
วุฒิสภาเกาะเกี่ยวกับประชาชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งไปดวย เพื่อใหมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกับสภาลาง 

นอกจากน้ี การศึกษาระบบรัฐสภา นอกจากศึกษาระบบสภาสูงสภาลางแลว ตองศึกษาองคกร
อิสระและองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน ๆ ใหสอดคลองกันดวย เพราะองคาพยพเหลานี้ตองทํางาน 
ไปดวยกัน 
 

--------------------------------------------------------------- 
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๑๒๗ 
 
 หนวยงานราชการ พรรคการเมือง มหาวิทยาลัยและองคกรภาคประชาสังคม 

เขารวมสัมมนาเร่ือง “วุฒิสภา: ความสาํคัญและบทบาทในการปกครองระบบรัฐสภาไทย” 
วันศุกรที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

ณ หองจัดเลี้ยงสัมมนา บี ๑ – ๑ ถึง บี ๑ – ๖ อาคารรัฐสภา 
 

หนวยงานราชการ จํานวน 18 แหง 
   1. สํานักงานผูตรวจการแผนดนิ 
   2. กรมประชาสัมพันธ 
   3. สํานกังานปลัดกระทรวงกลาโหม 
   4. กระทรวงการตางประเทศ 
   5. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
   6. กระทรวงแรงงาน 
   7. กระทรวงวัฒนธรรม 
   8. กระทรวงสาธารณสุข 
   9. สํานกังานการตรวจเงินแผนดิน 
 10. สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 11. สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 12. สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
 13. สํานักงานปลัดกระทรวงการเกษตรและสหกรณ 
 14. สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวตักรรม 
 15. สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 16. สํานักงานคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาต ิ
 17. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ 
 18. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 19. สถาบันพระปกเกลา 
พรรคการเมือง จํานวน 18 พรรค  
   1. พรรคทางเลอืกใหม 
   2. พรรคไทยชนะ 
   3. พรรคแนวทางใหม 
   4. พรรคประชาชาติ 
   5. พรรคประชาธิปตย 
   6. พรรคถ่ินกาขาวชาววิไล 
   7. พรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 
   8. พรรคคนงานไทย 
   9. พรรคกลา 
 10. พรรคประชากรไทย 
 11. พรรคเพื่อไทย 



๑๒๘ 
 
 12. พรรคพลังสังคม 
 13. พรรคพลังไทยรักชาต ิ
 14. พรรคประชาภิวัฒน 
 15. พรรคเสรีรวมไทย 
 16. พรรคเสมอภาค 
 17. พรรครวมไทยรักชาต ิ
 18. พรรคไทยธรรมไทย 
มหาวิทยาลัย จํานวน 14 แหง 
   1. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
   2. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
   3. มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
   4. มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
   5. มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ 
   6. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
   7. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
   8. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) 
   9. มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 
 10. มหาวิทยาลัยหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
 11. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 
 12. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 13. มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 14. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา 
องคกรภาคประชาสังคม จํานวน ๓ แหง 
   1. องคกรพิทักษความเปนธรรม 
   2. สมาคมยุวชนเพ่ือการพัฒนาท่ียัง่ยืนเพ่ือไทย 
   3. มูลนธิิประเทศไทยใสสะอาด 
 
 
 




