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สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) กาวเขาสูปท่ี 51 ของการกอตั้งในปนี้ จึงถือโอกาสในการจัดงาน
ครบรอบ 50  ป จัดแถลงรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนประจำป 2567 เพ่ือรวบรวมสถานการณสิทธิมนุษยชนท่ี
เกิดขึ้นในปนี้ ไปพรอมกัน  สำหรับประเด็น สิทธิมนุษยชนที่มีความกาวหนา ที่สงผลกระทบดานบวกตอประเทศ
โดยรวม และประเด็นที่ยังไมมีความกาวหนา  หรือถดถอย ที่สงผลกระทบตอประชาชนอยางรายแรง  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเปนการทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในรอบป 2567 และเผยแพรรายงาน
เปนขอมูลขาวสารสูสาธารณะ  อันจะเปนการสรางความตระหนักในความสำคัญของสิทธิมนุษยชน      

สสส. หวังเปนอยางยิ่งวา ขอมูลที่ปรากฏ ในรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชน  10 กาวหนา 10 ถดถอย 
ฉบับนี้จะเปรียบเสมือนกระจกที่สะทอนภาพของสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นจริงในประเทศไทยในป พ.ศ.2567 ซึ่งควร
นำไปสูการถอดบทเรียนและการตรวจสอบการปฏิบัติงานดานสิทธิมนุษยชนของหนวยงานรัฐและนโยบายของ
รัฐบาลที่เกี่ยวของเพื่อทำใหเกิดพัฒนาการที่ดียิ่งขึ้น อันจะนำไปสูการสงเสริม ปกปอง คุมครอง และเสริมสรางให
เกิดเปนวัฒนธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชนท่ียั่งยืนในสังคมไทยสืบไป  

  
เชื่อม่ันในศักดิ์ศรีของมนุษย สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย  

 
               15  ธันวาคม  2567 
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เนื่องในวันสิทธิมนุษยชนสากลและวันรัฐธรรมนูญของไทย 10 ธันวาคม ของทุกป สสส. และเครือขาย
องคกรสิทธิมนุษยชน รวมกันรวบรวมสถานการณสิทธิมนุษยชนในรอบป 2567 เพื ่อที ่จะเปนการทบทวน 
และติดตามสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั ้งที ่เปนประเด็นกาวหนา 10 (เดน) และประเด็นถดถอย  
10 (ดอย) สำหรับปนี ้นับเปนโอกาสที่จะทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชนในรอบป ที่จะชวยใหมีการติดตาม 
และตรวจสอบเรื่องดังกลาว และเปนการจัดทำรายงานสถานการณดานสิทธิมนุษยชน เพื่อรายงานตอสาธารณะ 
รัฐบาล ทุกภาคสวนที ่ เก ี ่ยวของไดร ับร ู   และตระหนักถึงความสำคัญของคุณคาศักดิ ์ศรีความเปนมนุษย 
และสิทธิมนุษยชน ตลอดจนติดตามกรณีปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น ๆ อยางตอเนื่อง เพื่อนำไปสูการแกไข 
หรือพัฒนาทางดานสิทธิมนุษยชนอยางครบถวน โดยมีกรอบแนวคิดในการรวบรวมและจัดทำรายงาน ดังตอไปนี้  

กรอบแนวคิดสิทธิเสรีภาพ  สิทธิเสรีภาพที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ 2560 และกติกาอนุสัญญาทั้ง 9 ฉบับ  
(ไทยรับรอง 7 ฉบับ)  ดังตอไปนี้     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ และการสมาคม 

เสรภีาพในการแสดงความคดิเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 2 

3 ความเสมอภาค การเลือกไมปฏิบัติ 

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 4 

5 สิทธิและเสรภีาพสวนบุคคล หรือกลุมคนผูดอยสิทธิหรือโอกาส 

ท่ีจะเขาถึงการบริการของรัฐ และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 6 

7 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

สิทธิชุมชน สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิ8 

9 ประชาธิปไตย 

หลักเกณฑการประเมิน 10 กาวหนา 10 ถดถอยดานสิทธิมนุษยชนประจำป 2567 
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        ดวยเหตุท่ีการใชอำนาจของเจาหนารัฐ มีหนาที่ในการเคารพ การปกปองคุมครองและทำใหบรรลุผลสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยการกำหนด  กฎหมาย นโยบาย แผนงาน หรือโครงการ รวมทั้งการประกันสิทธิ 
โดยสถาบันตุลาการ ดังนั้นการพิจารณาความกาวหนา หรือถดถอยตองเปนไปตามกรอบกฎหมาย นโยบาย  
การใชอำนาจของเจาหนาท่ี หรือคำพิพากษาของศาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็น 10 กาวหนา (มีการสรางบรรทัดฐาน มีผลอยางตอเนื่องระยะยาว) 
1) มีการออก กฎหมาย  กฎ หรือระเบียบ ท่ีมีความกาวหนาในประเด็น 

สิทธิ มนุษยชน  
2) มีนโยบายหรือแผนงานรับรองประเด็นสิทธิมนุษยชนใหม  
3) มีคำพิพากษาของศาลท่ีประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน (ศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม) 
4) มีกรณีการพัฒนาสิทธิโดยประชาชน 
 

กาวหนา 

ประเด็น10 ถดถอย (มีผลกระทบอยางกวางขวางตอเนื่อง หรืออยางเปนระบบ) 
1) มีการออกกฎหมาย กฎ หรือระเบียบท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2) มีนโยบายหรือแผนงานท่ีสงผลกระทบตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
3) มีคำพิพากษาของศาลท่ีไมสอดคลองกับหลักสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

(ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม) 
4) มีกรณีการใชอำนาจของเจาหนาท่ีรัฐละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 

ถดถอย 
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ลำดับ ประเด็นกาวหนา หนา 

1 สมรสเทาเทียม ไดเปน “กฎหมาย” โดยสมบูรณ ภายใตชื่อ “พ.ร.บ. แกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับท่ี 24) พ.ศ. 2567”  

6 

2 นโยบาย 30 บาทรักษาทุกท่ี ความกาวหนาดานการใหบริการสาธารณสุข 7 

3 ศาลนราธิวาสรับฟองคดีสลายชุมนุมตากใบเม่ือป 47 หลังเหตุเกิดผานมาเกือบ 20 ป  9 

4 สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีด ี: กรณีศาลจังหวัดระยอง พิพากษาให บริษัท‘วิน โพรเสส’ ชดใช 1.7 
พันลาน ฟนฟูสิ่งแวดลอม ตามท่ีกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ฟอง 

13 

5 ศาลปกครองสูงสุด มีคำสั่งใหนายกรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ แกปญหาฝุนภาคเหนือ  
โดยไมตองรอคดีสิ้นสุด 

15 

6 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักเกณฑเพ่ือเรงรัดการแกไขปญหาสัญชาติและสถานะบุคคลใหแก
บุคคลท่ีอพยพเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนเวลานาน และกลุมบุตรท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทย 

17 

7 ประเทศไทยยินยอมท่ีจะถูกผูกมัดภายใตพันธกรณีระหวางประเทศอยางกวางขวางยิ่งข้ึน  
ดวยการถอนขอสงวน ขอ 22 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

19 

8 ไทยยื่นสัตยาบันสารเพ่ือเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคน 
จากการบังคับใหหายสาบสูญ (ICPPED) 

21 

9 สิทธิชุมชน : กรณีความกาวหนาไปของปาชุมชน 22 

10 รัฐบาลไทยยอมเขาสูกระบวนการทบทวนรายงาน CAT 25 

 
 
 
 
 
 
 

สารบัญ 
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ลำดับ ประเด็นถดถอย หนา 

1 สิทธิไดรับมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสมสำหรับตนเองและครอบครัว : กรณีการไฟฟา 
สวนภูมิภาคงดจายกระแสไฟฟา เนื่องจากมีการคางชำระ 

27 

2 สิทธิทางการเมืองในการรวมตัวเปนพรรคการเมืองและละเมิดอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน  
: กรณีศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคกาวไกล 

28 

3 สิทธิในชีวิตและรางกาย : กรณีพลทหาร/ทหารเกณฑเสียชีวิตระหวางการฝก 30 

4 สิทธิมนุษยชนของนักปกปองสิทธิมนษุยชน : กรณีการดำเนินคดีทางกฎหมายเพ่ือปดปาก 
และการลอบสังหารนักปกปองสิทธิมนุษยชน  

31 

5 สิทธิในชีวิตและรางกายและสิทธิไมถูกสงกลับเพราะอาจถูกทรมาน : กรณีศาลสั่งควบคุมตัวผูลี้
ภัยและนักปกปองสิทธิมนุษยชนชาวเวียดนาม เพ่ือรอผลักดันกลับประเทศในฐานะผูรายขาม
แดน  

38 

6 สิทธิในการศึกษาของบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย  
: กรณีปดศูนยการเรียนมิตตาเยะ จังหวัดสุราษฎรธานี 

40 

7 สิทธิทางการเมือง : กติกาการไดมาซ่ึง สว. ตามรัฐธรรมนูญ ไมสอดคลองกับสิทธิการมีสวนรวม
ทางการเมือง  

43 

8 สิทธิในทรัพยสิน : กรณีขบวนการ Call Center และแชรลกูโซ  45 

9 สิทธิผูตองกัก : กรณีสภาพความเปนอยูในศูนยกักกันคนเขาเมือง 47 

10 สิทธิไดรับการปลอยชั่วคราว : กรณีคดีการเมืองและคดีท่ีสงผลกระทบตอสังคม 48 

 

สารบัญ 
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ในปีนี้ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉบับที่ .... พ.ศ. ....  (ร่างกฎหมายสมรสเท่าเทียม) ซึ่งในช้ัน
คณะกรรมาธิการของสภาผู ้แทนราษฎรได้มีสมาชิกสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) เข้าไปร่วม 
เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการฯด้วย ในที่สุดร่างกฎหมายดังกล่าวได้รับการพิจารณาเห็นชอบจากทั้ง 2 สภา  
และประกาศลงราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2567 ในชื่อ พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (ปพพ.) ฉบับท่ี 24 พ.ศ.2567 ซึ่งนอกจากทำให้
บุคคลทุกเพศสภาพทุกเพศวิถีจดทะเบียนสมรสกันได้แล้ว สิ่งท่ี
บุคคลที่เป็นคู่สมรสทุกเพศวิถี (รวมถึงคู่สมรสชาย-หญิง) ได้รับ
ร่วมกันคือ การทำให้บุคคลทุกเพศมีสิทธิอย่างเท่าเทียมกันในการ
ฟ้องหย่าและเรียกร้องร้องค่าเสียหายจากบุคคลที่มีความสัมพันธ์ 
“ประพฤติทำนองชู้” (ยกเลิกคำว่า “ชู้สาว”) กับคู่สมรสได้ไม่ว่า
โดยการยินยอมร่วมกันนอกใจหรือโดยถูกบังคับล่วงละเมิด (เดิม 
มาตรา 1523 ระบุให้สามีฟ้องเรียกค่าทดแทนจากชายหรือหญิง
ซึ่งล่วงเกินภรรยาตนได้ ขณะที่ภริยาจะฟ้องเรียกค่าทดแทนได้
เฉพาะ “หญิง” ที่มีความสัมพันธ์เชิงชู้กับสามีของตนโดยเปิดเผย
เท่านั้น) ทั้งนี้การจดทะเบียนสมรสใต้ ปพพ. แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 
24 น้ี จะมีผลบังคับใช้ต้ังแต่ 23 มกราคม 2568 เป็นต้นไป  
 ถือเป็นการความก้าวหน้าด้านสิทธิพลเมือง ตามปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)  และหลักการยอก
ยาการ์ตาด้านสิทธิการจัดต้ังครอบครัว ความเสมอภาคทางเพศวิถี 
 
ข้อมูลอ้างอิง :  

พระราชบญัญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2567. [ออนไลน์] 
แหล่งที่มา : https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/36482.pdf 

 

รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 10 ก้าวหน้า ปี 2567 

1 สมรสเท่าเทียม ได้เป็น “กฎหมาย” โดยสมบูรณ์ ภายใต้ช่ือ  
“พ.ร.บ. แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

(ฉบับท่ี 24) พ.ศ. 2567” 
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กระทรวงสาธารณสุขประกาศความก้าวหน้านโยบาย 30 รักษาทุกโรค รักษาทุกที่ ระยะที่ 3 ว่า นโยบาย

ดังกล่าวนี้ จะมีการดำเนินการจะเข้าสู่ระยะที่ 3 ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2567 การให้บริการจะครอบคลุมทุกเฟส
จำนวน 45 จังหวัด โดยเพิ่มจาก 12 จังหวัดเพิ่มอีก 33 จังหวัด ครอบคลุมอีก 16 เขตสุขภาพ ได้แก่ เชียงใหม่ 
เชียงราย น่าน พะเยา ลำปาง ลำพูน แม่ฮ่องสอน กำแพงเพชร พิจิตร ชัยนาท อุทัยธานี สระบุรี นนทบุรี ลพบุรี 
อ่างทอง นครนายก พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี อุดรธานี สกลนคร นครพนม เลย หนองคาย บึงกาฬ 
ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์ สงขลา สตูล ตรัง พัทลุง ปัตตานี ยะลา  

การขับเคลื่อนตามนโยบายรัฐบาลดังกล่าว จะสามารถยกระดับการบริการด้านสุขภาพของหน่วยให้บริการ 
ให้อำนวยความสะดวกประชาชน โดยไม่ต้องรอคิวมาก รอรับยานาน ตรวจเสร็จรับยาที่บ้าน Health Rider 
เหมือนที่เริ่มมาแล้วในเฟส 1 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2567 นำร่อง 4 จังหวัด ต่อมาเฟส 2 นำร่องอีก 8 จังหวัด  
เมื่อวันที่ 1 มีนาคมที่ผ่านมา ทั้ง 2 เฟส ประชาชนพอใจการได้รับบริการเกือบ 100 % การให้บริการได้เชื่อมโยง
ข้อมูลสุขภาพอิเล็กทรอนิกส์ส่วนบุคคลของโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสธ.ครบทุกแห่งและทุกกองทุนสุขภาพ  
ซึ่งปัจจุบันมีหน่วยบริการในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสธ. 893 แห่ง จาก 902 แห่งทั่วประเทศ คิดเป็น 
ร้อยละ 99.7 ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการพัฒนาโครงสร้างเป็นโรงพยาบาล
อัจฉริยะ มีการเชื่อมต่อแอพพลิเคชั่นและไลน์หมอพร้อมทั่วประเทศ
แล้วกว่า 40 ล้านคน มีการนัดหมายและดำเนินการบริการระบบ
การแพทย์ทางไกล 55,446 ครั้ง ออกใบรับรองแพทย์ดิจิทัล 81,317 ใบ 
มีการจัดส่งยาและเวชภัณฑ์โดย Health Rider 55,376 ออเดอร์ 
(Order) ซึ ่งกว่าร้อยละ 90 ของผู ้ร ับบริการมีความพึงพอใจดีมาก 
เนื่องจากได้รับบริการรวดเร็ว เจ้าหน้าที่ส่งยาพูดจาสุภาพ ความสมบูรณ์
ของพัสดุ ลดระยะเวลาการรอคอย ช่วยลดความแออัดในการรอรับยา 
ที่ห้องตรวจผู้ป่วยนอก ในระยะเฟส 4 จะขยายครอบคลุมทั้งประเทศ
ภายในปี 2567 น้ี 

นอกจากนี้ ยังมีความก้าวหน้าการดำเนินงานโครงการ รับ - ส่งยา ( Health Rider) มีจังหวัดที่เข้าร่วม
โครงการ 39 จังหวัด  หน่วยบริการที่เข้าร่วม 301 แห่ง 3 อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) และบุคลากร
สาธารณสุขที่เข้าร่วมโครงการฯ แล้ว 5,258 คน วิ่งจัดส่งยาแล้วทั้งประเทศ 85,217 ออเดอร์ (Order) และมีรายได้
ของ Health Rider เป็นความภาคภูมิใจของบุคลากรของกระทรวงสาธารณสุข และผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่ร่วมมือกัน
เต็มท่ีและดียิ่งเพื่อประโยชน์สุขของพี่น้องประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล 

 

2 นโยบาย 30 บาทรักษาทุกท่ี  
ความก้าวหน้าด้านการให้บริการสาธารณสขุ 
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สสส. ถือเป็นความก้าวหน้าทางด้านการบริการภาครัฐ ที่กำหนดเป็นนโยบายอย่างต่อเนื่อง 1 ก้าวหน้า 
ระดับ 2 และปัจจุบัน เป็นระดับ 3 ซึ ่งขยายขอบเขตการให้บริการด้านสาธารณสุขที ่เข้าถึงและได้บริการ 
อย่างมีประสิทธิภาพตอบสนองต่อปัญหาด้านสุขภาพที่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่จะได้รับบริการจากรัฐ 
ที่เข้าถึงได้ง่าย สะดวก และมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ 2560 มาตรา 
47 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ 
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐ 
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 25 คุณภาพชีวิตที่ดี (1) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐาน
การครองชีพอันเพียงพอสำหรับสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของตนและครอบครัว รวมทั้ง อาหาร เครื่องนุ่งห่ม  
ที่อยู่อาศัยการดูแลรักษาทางแพทย์ และบริการทางสังคมที่จำเป็น และมีสิทธิในหลักประกัน ยามว่างงาน เจ็บป่วย 
พิการ หม้าย วัยชรา หรือปราศจากการดำรงชีพอื่น ในสภาวะแวดล้อมนอกเหนือการควบคุมของตน (2) มารดา
และเด็กย่อมมีสิทธิที่จะรับการดูแลรักษาและการช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งปวงไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกสมรส 
จะต้องได้รับการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน 

 
ข้อมูลอ้างอิง :  

สปสช. (2567). 30 บาทรักษาทุกท่ี สุขภาพดีเริ่มที่ใกล้บา้น. [ออนไลน์] แหล่งท่ีมา : 
https://www.nhso.go.th/news/4543 

Thai PBS. (2567). How to ใช้สิทธิ “30 บาทรักษาทกุที่” แค่มีบัตรประชาชน.  
[ออนไลน์] แหล่งที่มา : https://www.thaipbs.or.th/now/content/1310  
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ความเป็นมาของกรณี 

เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2547 เจ้าหน้าท่ี
ตำรวจ สภ.ตากใบ ได้จับกุมตัวนายกามา อาลี  
กับพวกรวม 6 คน ซึ ่งเป็นอาสาสมัครร ักษา 
ความปลอดภัยหมู ่บ ้าน (ชรบ.) ในข้อหาแจ้ง 
ความเท็จและยักยอกทรัพย์ เนื่องจากผู้ต้องหา 
นำอาว ุธป ืนล ูกซองของราชการท ี ่ ใช ้ค ุ ้มครอง 
หมู ่บ้านไปมอบให้แก่คนร้าย แล้วแจ้งข้อความ 
อันเป็นเท็จต่อเจ้าพนักงานว่า อาวุธปืนดังกล่าว 
ถูกคนร้ายปล้นไป  

ในวันที่ 25 ตุลาคม 2547 เวลา 10.00 น. ได้มีประชาชนเป็นกลุ ่มมวลชนประมาณ 300-400 คน  
มาชุมนุมกันที่หน้า สภ.ตากใบ เรียกร้องให้ปล่อยผู้ต้องหาทั้งหมดทันทีโดยไม่มีเงื่อนไข และมีประชาชนเพิ่มข้ึน
เรื่อยๆ จนกระทั่งเวลา 13.00 น. พล.ท.พิศาล วัฒนวงษ์คีรี แม่ทัพภาคที่ 4 (ในขณะนั้น) ได้สั่งให้เลิกการชุมนุม  
ซึ่งพื้นที่ อ.ตากใบ ในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ระหว่างการประกาศการใช้กฎอัยการศึก รวมทั้งได้ตามกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
พ่อแม่ของผู้ต้องหาทั้งหกมาร่วมเจรจา แต่ไม่เป็นผล ผู้ชุมนุมเสนอเงื่อนไขเรียกร้องให้ปล่อยผู้ต้องหาทั้งหมดทันที 
พร้อมทั้งโห่ร้องขับไล่ยั่วยุเจ้าหน้าที่ เหตุการณ์วุ่นวายได้เพิ่มทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ พล.ต.เฉลิมชัย วิรุฬห์เพชร 
ผู้ต้องหาที่ 1 ในคดีวิสามัญฆาตกรรม (ยศในขณะนั้น) ได้เรียกกำลังจากหน่วยต่างๆ และจัดรถยนต์บรรทุกจำนวน 
25 คัน มาเตรียมพร้อมสลายการชุมนุมจนกระทั่งในเวลาประมาณ 16.00 น. เจ้าหน้าที่จึงเข้าสลายการชุมนุม 
และจับกุมกลุ่มผู้ประท้วงขึ้นรถบรรทุกทั้ง 25 คัน เฉลี่ยคันละ 40-50 คน เพื่อออกเดินทางในเวลาประมาณ 19.00 
น. นำผู้ชุมนุมทั้งหมดไปยังค่ายองิคยุทธบริหาร อ.หนองจิก จ.ปัตตานี และถึงค่ายฯ เวลา 21.00 น. 

เมื่อนำผู้ถูกควบคุมลงจากรถบรรทุกปรากฏว่า “มีผู้ถูกควบคุมถึงแก่ความตายทั้งหมด 78 คน โดยรถบรรทุก 
ที่มีผู้ถึงแก่ความตาย” มีผู้ต้องหาที่ 2, 3, 4, 5, 6 และ 8 เป็นพลขับ โดยมีผู้ต้องหาที่ 7 เป็นผู้ควบคุมขบวนรถ
พนักงานสอบสวน สภ.หนองจิก จังหวัดปัตตานี  

 
การฟ้องร้องในคดีตากใบในช่วงที่ผา่นมา มีทั้งหมด 5 คดี ดังน้ี 

1. คดีแกนนำการชุมนุม พนักงานอัยการยื่นฟ้องแกนนำผู้ชุมนุมจำนวน 59 คน (ต่อมาผู้ถูกฟ้องเสียชีวิต 1 คน) 
ด้วยข้อหาปลุกปั ่นยุยงให้เกิดความวุ ่นวาย แต่รัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ในขณะนั้น  
ได้ตัดสินใจถอนฟ้อง ด้วยเหตุผลในทางความมั่นคงว่า “การยุติข้อพิพาทในคดีนี ้จะเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่ส่งผลดี 
ต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ การฟ้องคดีและการดำเนินคดีต่อไปจึงไม่เป็น

3 ศาลนราธิวาสรับฟ้องคดสีลายชุมนุมตากใบเม่ือป ี47  
หลังเหตุเกิดผ่านมาเกือบ 20 ปี 
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ประโยชน์แก่สาธารณะ และอาจกระทบต่อความปลอดภัย หรือความมั่นคงของชาติ รวมทั้งผลประโยชน์อันสำคัญ
ของประเทศ…” รัฐบาลจึงได้ตัดสินใจยกเลิก 

2. คดีแพ่งของญาติผู้เสียชีวิต ญาติผู้เสียชีวิตรวมทั้งผู้บาดเจ็บและทุพพลภาพได้ยื่นฟ้องหน่วยงานรัฐ
เรียกร้องค่าเสียหายในทางแพ่งที่เกิดจากการเสียชีวิตและบาดเจ็บจากการขนย้ายผู้ถูกจับกุม คดีนี้มีการยื่นคำฟ้อง
ทั้งหมด 7 สำนวน ในช่วงระหว่างปี 2548-2549 แต่ต่อมาได้มีการเจรจาจนสามารถประนีประนอมยอมความกันได้
ในช้ันศาลและผู้ฟ้องได้รับค่าเสียหายทางแพ่งจึงเป็นอันยุติในทางคดี 

3. คดีผู ้เสียชีวิตในที ่ชุมนุม ในช่วงการสลายการชุมนุมพบว่า มีผู ้เสียชีวิตในที ่ชุมนุมจำนวน 7 คน  
แต่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถระบุได้ว่า ใครเป็นผู้ทำให้เขาเหล่านั้น เสียชีวิต เนื่องจากเหตุเกิดในช่วงระหว่างการชุมนุม 
พนักงานอัยการจึงสั่งให้ยุติการสอบสวน เพราะไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า ใครเป็นผู้ทำให้เสียชีวิต 

4. คดีฆาตกรรมมี พ.ต.อ.พัฒนชัย ปาละสุวรรณ เป็นผู้กล่าวหา มีผู้ต้องหาทั้งหมด 8 คน ประกอบด้วย 
พล.อ.เฉลิมชัย วิรุฬห์เพชร ผู้ต้องหาที่ 1 ร.ต.ณัฐวุฒิ เลื่อมใส ผู้ต้องหาที่ 2 นายวิษณุ เลิศสงคราม ผู้ต้องหาที่ 3    
ร.ท.วิสนุกรณ์ ชัยสาร ผู้ต้องหาที่ 4 นายปิติ ญาณแก้ว ผู้ต้องหาที่ 5 พ.จ.ต.รัชเดช หรือพิทักษ์ ศรีสุวรรณ ผู้ต้องหาที่ 6 
พ.ท.ประเสริฐ มัทมิฬ ผู้ต้องหาที่ 7 และ รท.ฤทธิรงค์ พรหมฤทธิ์ ผู้ต้องหาที่ 8 ข้อหาร่วมกันฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83, 288 คดีดังกล่าว ซึ่งพนักงานสอบสวนเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง โดยอ้างว่า 
ผู้ต้องหาทั้งหมดปฏิบัติราชการตามหน้าที่  

5. คดีไต่สวนชันสูตรพลิกศพเกี่ยวกับการตายของผู้ที่ถูกควบคุมตัวทั้ง 78 คนดังกล่าว พนักงานสอบสวน
ได้ส่งสำนวนให้กับพนักงานอัยการ สำนักงานอัยการจังหวัดปัตตานี เมื่อปี 2547 และพนักงานอัยการได้ยื่นคำร้อง
ต่อศาลจังหวัดปัตตานี เพื่อไต่สวนชันสูตรพลิกศพตามขั้นตอนของกฎหมายในปีเดียวกัน ต่อมาในระหว่างไต่สวน 
ได้มีการโอนสำนวนมาทำการไต่สวนที่ศาลจังหวัดสงขลา โดยญาติผู้ตายได้แต่งตั้งทนายความเข้ามาถามค้าน 
การไต่สวนของศาลด้วย และในปี 2548 ศาลจังหวัดสงขลาได้ไต่สวนเสร็จสิ้น และมีคำสั่งว่าผู ้ตายทั้ง 78 คน  
ตายที่ค่ายอิงคยุทธบริหาร ต.บ่อทอง อ.หนองจิก จ.ปัตตานี เมื ่อวันที ่ 25 ตุลาคม 2547 เหตุและพฤติการณ์ 
ที่ตาย คือ ผู้ตายทั้ง 78 คน ขาดอากาศหายใจ ในระหว่างอยู่ในการควบคุมของเจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติราชการ 
ตามหน้าที่ 

หล ังจากศาลม ีคำส ั ่ งได ้ส ่ ง คืน
สำนวนพร้อมเอกสารที ่เกี ่ยวข้องให้กับ
พนักงานอัยการ และในปี 2548 พนักงาน
อัยการได้ส่งเอกสารที่ได้รับจากศาลพร้อม
สำนวนทั้งหมดคืนให้กับพนักงานสอบสวน 
สภ.หนองจิก เพื ่อให้พนักงานสอบสวน
ดำ เน ิ นการ เป ็ นสำนวนคด ี ว ิ ส ามัญ
ฆาตกรรมให้อัยการสูงสุดเป็นผู้พิจารณามี
ความเห็นและคำสั่ง  

 
 



10 ก้าวหน้า 2567 

11 

จากปี 2548 จนถึงปี 2566 สภ.หนองจิกไม่มีความคืบหน้าในการดำเนินการใดๆ กับเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้อง
รับผิดชอบกับการตายของผู้ชุมนุม จนกระทั่งเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2566 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ (กมธ.)    
การกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน สภาผู ้แทนราษฎร ได้ร ับเร ื ่องร้องเร ียนจากประธานมูลนิธิ 
ศูนย์ทนายความมุสลิม จังหวัดยะลา ให้พิจารณาตรวจสอบและติดตามความคืบหน้าในคดีนี ้ เพราะคดีใกล้ 
จะหมดอายุความ กมธ. จึงได้เชิญศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.), สำนักงานอัยการภาค 9 
ตำรวจภูธรภาค 9 สภ.ตากใบ และ สภ.หนองจิกมาช้ีแจง เจ้าหน้าที่ช้ีแจงว่าขณะน้ียังไม่พบสำนวนคดี จึงไม่สามารถ
ดำเนินการทางกฎหมายต่อไปได้ กมธ. จึงมีมติให้ทำหนังสือถึงอัยการสูงสุด และผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ 
(ผบ.ตร.) ให้ทำการเร่งรัดความคืบหน้าของคดีนี้ โดยสำนักงานอัยการภาค 9 และตำรวจภูธรภาค 9 ได้ขอเวลา
ติดตามสำนวนภายใน 30 วันนับจากวันที่ประชุม 25 เม.ย. 2567 อัยการสูงสุดได้รับสำนวนวิสามัญฆาตกรรม 
และสำนวนไต่สวนชันสูตรพลิกศพของศาลจังหวัดสงขลาจาก พล.ต.ท.อิทธิพล อัจฉริยะประดิษฐ์ ผู้ช่วยผู้บัญชาการ
ตำรวจแห่งชาติ รักษาราชการแทนผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติและมีคำสั่งสอบสวนเพิ่มเติมในหลายประเด็น 
โดยกำหนดให้ส่งผลการสอบสวนเพิ่มเติม ภายในวันที่ 31 ก.ค. 2567 ต่อมาพนักงานสอบสวนได้ส่งผลสอบสวน
ทั้งหมดให้กับอัยการสูงสุด ในวันที่ 20 ส.ค.2567 กระทั่งวันที่ 12 ก.ย.2567 อัยการสูงสุดพิจารณาสำนวนแล้วมี
คำสั่งฟ้องผู้ต้องหาท้ัง 9 คน  

25 เมษายน 2567 กลุ่มญาติของผู้เสียชีวิตในเหตุการณ์ตากใบรวมกันตัวฟ้องเอาผิดเจ้าหน้าที่รัฐเก้าคน 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสลายการชุมนุมและควบคุมตัวผู้ชุมนุมจนเป็นเหตุให้มีผู ้เสียชีวิตถึง 85 คน หลังศาล 
นัดไต่สวนมูลฟ้องเสร็จสิ้น ในวันที่ 23 สิงหาคม 2567 ศาลจังหวัดนราธิวาสมีคำสั่งรับฟ้องจำเลย 9 คน ในข้อหา 
ฆ่าผู้อื ่น พยายามฆ่าผู้อื ่นและร่วมกันกักขังหน่วงเหนี่ยว ตามมาตรา 288 ประมวลกฎหมายอาญา และจากการ
เคลื ่อนย้ายผู ้ชุมนุมด้วยรถบรรทุกทหารไปยังค่ายอิงคยุทธบริหาร จ.ปัตตานี ในลักษณะให้นอนซ้อนทับกัน 
ทำให้มีผู้เสยีชีวิต 78 รายจากการขาดอากาศหายใจ  

28 ต.ค.2567 ศาลจังหวัดนราธิวาสมีคำสั่งจำหน่ายคดี เนื่องจากจำเลยทั้ง 9 คนหลบหนีไม่สามารถ 
นำตัวมาฟ้องยังศาลได้ เป็นเหตุให้คดีขาดอายุความ ส่งผลให้สิทธินำคดีอาญามาฟ้องระงับไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39 (6) ไม่สามารถดำเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได้  

 
สิทธิอะไร 

1) บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิตามที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
ข้ึนเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้  

2) บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทำความผิดอาญา 
ของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 25 รัฐธรรมนูญ 
2560) 

3) สิทธิได้ร ับการพิจารณาคดีอาญาซึ ่งตนต้องหาว่ากระทำผิด หรือการพิจารณาคดีเกี ่ยวกับสิทธิ 
และหน้าที ่ของตนความเสมอภาคในการได้รับการพิจารณาคดีจากศาลและคณะตุลาการ และสิทธิได้รับ 
การพิจารณาคดีอย่างเปิดเผยและเป็นธรรมโดยคณะตุลาการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย มีอำนาจ มีความเป็นอิสระ 
และเป็นกลาง (กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ 14) 

4) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
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ประเด็นทางคดี 
กรณีน้ีมีข้อถกเถียงทั้งในทางวิชาการและทางการเมืองว่าเหตุใดคดีที่จะขาดอายุความในวันที่ 25 ตุลาคม 2567 

ผู้เสียหายจึงมาริเริ่มการฟ้องคดีในปีน้ี  
ในทางวิชาการนักวิชาการด้านกฎหมายให้ความเห็นว่าคดีที่ขาดอายุความรัฐบาลสามารถออกพระราชกำหนด

ขยายอายุความออกไปได้ เพราะการออกพระราชกำหนดเป็นอำนาจของรัฐบาล 
นอกจากนี ้กลุ ่มผู ้เชี ่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ ได้ออกแถลงการณ์แสดง 

ความกังวลใจอย่างมากว่าการขาดอายุความของกรณีตากใบนั้น จะทำให้ความพยายามเพื่อนำผู้กระทำผิดมาลงโทษ
สูญเปล่า เนื่องจากอายุความของคดีต้องไม่ปฏิเสธความยุติธรรมที่มีต่อครอบครัวของผู้เสียชีวิต เพราะกฎหมาย
ระหว่างประเทศบัญญัติมิให้มีการกำหนดอายุความต่อการทรมานและการกระทำทารุณกรรมอื่นๆ และหากมี 
การกระทำให้บุคคลสูญหาย อายุความจะเริ่มนับได้หลังจากที่ความผิดนั้นสำเร็จแล้ว นั่นหมายถึงมีการระบุชะตา
กรรมและถ่ินที่อยู่ของผู้สูญหายได้อย่างแน่ชัดแล้ว 

ในขณะที่ภาครัฐและฝ่ายการเมืองมองว่าการฟ้องคดีกรณีนี้ นำไปสู่การไม่ไว้วางใจต่อรัฐบาล ทั้งที่ในช่วงเวล 
าที่ผ่านมารัฐบาลหลายรัฐบาลได้มีการดำเนินการทางการเมืองต่อพี่น้องมุสลิมที่ได้รับผลกระทบจากการใช้ความ
รุนแรงของเจ้าหน้าที ่รัฐ เช่น การกล่าวคำขอโทษทั้งจากพลเอกสุรยุทธ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี ในปี 2550  
การกล่าวคำขอโทษโดยนายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี มีการเยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียชีวิต บาดเจ็บ
และพิการในสมัยรัฐบาล น.ส.ยิ ่งลักษณ์ ชินวัตร มีการดำเนินคดีเจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวข้องและถอนฟ้องแกนนำ 
ในการชุมนุมไปแล้ว  

ส่วนการออกพระราชกำหนดขยายระยะเวลาของอายุความออกไป น.ส.แพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
แถลงว่าไม่สามารถดำเนินการได้ เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า กรณีนี้ไม่เข้าหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการออกพระราชกำหนด (พ.ร.ก) เพื่อต่ออายุความในคดีสลายการชุมนุม และการต่ออายุความ 
เป็นการเฉพาะกรณีเดียวไม่ได้มุ ่งขยายอายุความเป็นการทั ่วไป อาจเป็นการเลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 26 วรรค 2 กรณีจึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ในการออกพระราชกำหนด ดังกล่าว 

สสส. มีความเห็นว่าแม้การที่พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจที่เกี่ยวข้องไม่ดำเนินการสอบสวนคดีอาญา 
เพื่อหาตัวเจ้าหน้าที่รัฐผู้รับผิดชอบการสั่งการให้จับผู้ชุมนุมจนเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตเป็นจำนวนมากมาฟ้องคดีได้ 
จนกระทั่งญาติผู้เสียชีวิตและผู้เสียหายต้องฟ้องคดีเอง และผู้ถูกฟ้องคดีได้หลบหนีคดีไม่สามารถนำตัวผู้กระทำ 
มาศาลเพ่ือพิสูจน์ความถูกผิดของคดี จนทำให้คดีเป็นอันขาดอายุความ ก็ตาม  

แต่การที่ศาลจังหวัดนราธิวาสประทับรับฟ้องคดีการเสียชีวิตจากการสลายการชุมนุมกรณีตากใบ ถือเป็น
นิมิตรหมายที่ดีในการยืนยันสิทธิของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิตามที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ 
ยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ หมายความว่าผู้เสียหาย 
ที่ได้รับผลกระทบจากการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐในการสลายการชุมชุมสามารถฟ้องคดีต่อศาลให้ผู้รับผิดชอบ 
ต้องได้รับการพิสูจน์คดีในศาล และเจ้าหน้าที่รัฐผู้ถูกฟ้องคดีย่อมสามารถใช้สิทธิยกข้อต่อสู้ขึ้นมาเพื่อพิสูจน์ว่าตน
กระทำการโดยถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย สามารถใช้สิทธิเพื่อให้มีการพิจารณาคดีอาญาซึ่งตนต้องหาว่ากระทำผิด 
หรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของตน ได้รับความเสมอภาคในการพิจารณาคดีจากศาลและคณะตุลา
การ และสิทธิได้รับการพิจารณาคดีอย่างเปิดเผยและเป็นธรรมโดยคณะตุลาการซึ่งจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย  
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การรับฟ้องคดีนี ้แสดงให้เห็นว่าศาลไทยมีอำนาจ มีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง อันเท่ากับว่าศาล 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย เริ่มให้การยอมรับและนำหลักสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศมาปฏิบัติ 

นอกจากนี ้การรับฟ้องคดีตากใบ จะเป็นต้นธารของการใช้มาตรการทางกฎหมายที ่ม ีประสิทธิผล 
และประสิทธิภาพในอนาคตเพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูงและทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับการจับกุม อาจถูกดำเนินคดี 
ได้ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 (กฎหมายห้าม
การทรมานและอุ้มหาย) หากดำเนินการจับกุมโดยขัดต่อข้อบัญญัติของกฎหมายนี้ที่สอดคล้องกับอนุสัญญาต่อต้าน
การทรมานและอนุสัญญาการบังคับให้บุคคลสูญหายของสหประชาชาติที่ประเทศไทยลงนาม และจะให้สัตยบันต่อไป 
 
 
 
 
 
 

 
 

เมื ่อวันที่ 2 กันยายน 2567 ศาลจังหวัดระยอง มีคำพิพากษาให้บริษัทวิน โพรเสส จำกัด ต.บางบุตร  
อ.บ้านค่าย จ.ระยอง ชดใช้ค่าเสียหายเพื ่อฟื ้นฟูดิน และน้ำที ่มีการปนเปื ้อนมลพิษให้กลับคืนสู ่สภาพเดิม  
จำนวน 1,700 ล้านบาท ตามที่กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.)  
ฟ้องเอาผิดทางแพ่ง...  
(ข่าวต้นฉบับที่ : https://www.matichon.co.th/region/news_4769107) 
 
ข้อเท็จจริง 
 สืบเนื่องจาก บริษัท วิน โพรเสส จำกัด รับจ้าง
ขนย้ายกากของเสียอุตสาหกรรมจากโรงงานที่เป็นแหล่ง
ผลิตต่างๆ เพ่ือดำเนินการบำบัดกำจัด แต่กลับนำมากอง
เก็บไว้และลักลอบฝัง หรือ เททิ้ง (กรณีเป็นของเหลว) 
ในพ้ืนที่โรงงานและบริเวณใกล้เคียง ซึ่งต้ังอยู่ที่ ต.บางบุตร 
อ.บ้านค่าย จ.ระยอง นับตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2554 
เป็นต้นมา ต่อมา ปี 2563 กรมควบคุมมลพิษได้ลงพื้นที่
ตรวจสอบโรงงาน และตรวจวัดคุณภาพสิ ่งแวดล้อม
หลายครั้ง ภายหลังจากที่ได้รับเรื่องร้องเรียนจากชาวบ้าน
หนองพะวา เมื่อปี 2560  

ผลการตรวจสอบและตรวจวัดโดยกรมควบคุม
มลพิษ กรณีคุณภาพน้ำที่ไหลผ่านโรงงาน พบว่ามีสภาพเป็นกรดเกินค่ามาตรฐาน ซึ่งเกิดจากการฝังกลบของเสีย

4 สิทธิในส่ิงแวดล้อมที่ดี กรณีศาลจังหวัดระยอง พิพากษาให้  
บริษัท‘วิน โพรเสส’ ชดใช้ 1.7 พันลา้น  

ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม ตามที่กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ฟ้อง 
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ปนเปื้อนสารพิษภายในโรงงาน และมีการซึมสู่แหล่งน้ำสาธารณะ โดยผลตรวจตัวอย่างน้ำผิวดินบริเวณใกล้เคียง
โรงงานทั้งหมด 8 จุด พบการปนเปื้อน 7 จุด, ผลการตรวจคุณภาพน้ำภายในโรงงาน 2 จุด มีสภาพเป็นกรดสูง 
และพบค่าตะกั่วปนเปื้อนเกินมาตารฐาน รวมทั้งมีการปนเปื้อนโลหะหนักอื่นอีกหลายชนิด, ผลตรวจคุณภาพน้ำใต้
ดิน 12 จุด มีค่าสารหนูไม่เป็นไปตามค่ามาตรฐาน, ผลตรวจบ่อน้ำในสวนยางพาราข้างโรงงาน (สวนลุงเทียบ)  
มีสภาพเป็นกรดสูงที่สุด ส่วนผลตรวจตัวอย่างดิน 6 จุด มีสภาพเป็นกรดปานกลาง-รุนแรงมาก  

สรุปได้ว่า โรงงานวิน โพรเสสฯ เป็นแหล่งก่อกำเนิดของการรั่วไหลและแพร่กระจายมลพิษ ลงสู่บ่อน้ำ 
ของชาวบ้านและแหล่งน้ำสาธารณะ ก่อให้เกิดการปนเปื้อนในดินและน้ำใต้ดิน เป็นอันตรายต่อสิ ่งแวดล้อม 
และเป็นสาเหตุให้พื้นที่การเกษตรบริเวณนั้นเสียหาย เข้าข่ายเป็นการกระทำผิดตามมาตรา 96 และมาตรา 97 แห่ง 
พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
สิทธิอะไร 

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย มาตรา 57 (2) รัฐต้อง.....อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหาร
จัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน.... 

2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ข้อ 121 ข้อย่อย 1 รัฐภาคี 
แห่งกติกาน้ีรับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นได้ และข้อย่อย 2 (ข) 
การปรับปรุงในทุกด้านของสุขลักษณะทางสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรม 

3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 25352 มาตรา 96 แหล่งกำเนิด
มลพิษใดก่อให้เกิดมลพิษ แหล่งกำเนิดมลพิษน้ันมีหน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหาย 

 
1 ข้อ 12 
1. รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเท่าท่ีเป็นได้ 
2. ขั้นตอนในการดำเนินการโดยรัฐภาคีแห่งกติกานี้ เพ่ือบรรลุผลในการทำให้สิทธินี้เป็นจริงอย่างบริบูรณ์จะต้องรวมถึงส่ิงต่าง ๆ ที่จำเป็นเพ่ือ : 

(ก) การหาหนทางลดอัตราการตายของทารกก่อนคลอดและของเด็กแรกเกิด และการพัฒนาท่ีมีประโยชน์ต่อสุขภาพของเด็ก ; 
(ข) การปรับปรุงในทุกด้านของสุขลักษณะทางสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรม 
(ค) การป้องกัน รักษาและควบคุมโรคระบาด,โรคประจำถิ่น,โรคจากการประกอบอาชีพและโรคอ่ืน ๆ ; 
(ง) การสร้างสภาวะที่ประกันบริการทางแพทย์ และการให้การดูแลรักษาพยาบาลแก่ทุกคนในกรณีเจ็บป่วย 

2 มาตรา 96 แหล่งกำเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด หรือเป็นแหล่งกำเนิดของการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตราย 
แก่ชีวิต ร่างกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืน หรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครอง แหล่งกำเนิดมลพิษ
นั้นมีหน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพ่ือการน้ัน ไม่ว่าการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทำโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่ในกรณีท่ีพิสูจน์ได้ว่ามลพิษเช่นว่านั้น เกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2) การกระทำตามคำส่ังของรัฐบาลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ 
(3) การกระทำหรือละเว้นการกระทำของผู้ท่ีได้รับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อม 

ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษน้ัน 
ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึง

ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ทางราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนนั้นด้วย 
มาตรา 97 ผู้ใดกระทำ หรือละเว้นการกระทำด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการทำลาย หรือทำให้สูญหาย หรือเสียหาย 

แก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ ่งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีหน้าที ่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมด 
ของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทำลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 

และมาตรา 97 ผู้ใดกระทำหรือละเว้นการกระทำด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการทำลาย หรือทำให้สูญหายหรือเสียหาย 
แก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ... 
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ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นตามศาลปกครองเชียงใหม่ในคดีที ่ม ีคำพิพากษาให้นายกรัฐมนตรี 

และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ใช้อำนาจหรือร่วมกันใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กำหนดมาตรการหรือจัดทำแผนฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพอย่างบูรณาการ
และยั่งยืน เพื่อป้องกันควบคุม แก้ไข บรรเทา หรือระงับภยันตรายอันเกิดจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 (PM2.5)  
ซึ ่งเกินกว่าค่ามาตรฐานและอยู ่ในระดับที ่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื ้นที ่ภาคเหนือ 
ให้ทันท่วงที ทั้งนี้ให้ดำเนินการกำหนดมาตรการ หรือจัดทำแผนฉุกเฉินดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่
วันที ่คำพิพากษาถึงที ่สุด โดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงที ่สุด เพราะมิได้เป็นปัญหาอุปสรรคที่อาจก่อให้เกิด 
ความเสียหายอย่างร้ายแรง ที่ยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลัง หรือจะเป็นปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึน 
แก่การบริหารงานรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ กรณีจึงมีเหตุผลสมควรที่จะมีคำสั่งให้ปฏิบัติตามคำพิพากษา 
ของศาลปกครองช้ันต้นโดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงที่สุดตามคำขอของผู้ฟ้องคดีท้ังสิบได้  

 
ข้อเท็จจริง  

เมื ่อวันที่ 19 มกราคม 2566 เครือข่ายภาคประชาชนภาคเหนือ ประกอบด้วยนักวิชาการมหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่ นพ.รังสฤษฎ์ กาญจนวณิชย์ สภาลมหายใจเชียงใหม่ สภาลมหายใจภาคเหนือ และภาคประชาชน ฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครองเชียงใหม่ โดยข้อเรียกร้องที่สำคัญในคดี คือ (1) ให้นายกรัฐมนตรี ผู้ถูกฟ้องที่ 1) ใช้ มาตรา 9 
พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อเกิดภัยพิบัติร้ายแรง ให้มีคำสั่งหน่วยงานอย่างเข้มงวด
แก้ปัญหา (2) ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติปฏิบัติตามแผนขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2)  
“แก้มลพิษด้านฝุ่นละออง” ซึ่งรัฐบาลประกาศมาต้ังแต่ปี 2562 

วันที่ 19 มกราคม 2567 ศาลปกครองเชียงใหม่มีคำพิพากษาให้นายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ใช้อำนาจหรือร่วมกันใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ 

 

 

ข้อมูลอ้างอิง : 
Thai PBS. (2567). ศาลระยอง สั่ง ‘วิน โพรเสส’ ชดใช้ 1.7 พัน ล. ฟื้นสิ่งแวดล้อม ปนเป้ือนพิษ. 

[ออนไลน์] แหล่งที่มา : https://theactive.net/news/pollution-20240902/ 
3PlusNEWS. (2567). กรมโรงงานฯ ลุยของบแก้ปัญหาสารเคมีถูกลอบทิ้ง ในอยุธยา-ระยอง. [ออนไลน์] 

แหล่งที่มา : https://ch3plus.com/news/social/3mitinews/410443 
 
 

5 ศาลปกครองสูงสุด มีคำสั่งให้นายกรัฐมนตรแีละหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
แก้ปัญหาฝุน่ภาคเหนือ โดยไม่ต้องรอคดีสิ้นสุด 
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พ.ศ.2535 กำหนดมาตรการหรือจัดทำแผนฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพอย่างบูรณาการและยั่งยืน เพื่อป้องกันควบคุม 
แก้ไข บรรเทา หรือระงับภยันตรายอันเกิดจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 (PM2.5) ซึ่งเกินกว่าค่ามาตรฐาน และอยู่ใน
ระดับที่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ภาคเหนือให้ทันท่วงที ทั้งให้นี้ ดำเนินการกำหนด
มาตรการ หรือจัดทำแผนฉุกเฉินดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่วันที่คำพิพากษาถึงที่สุด  

ต่อมาในวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2567 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอุทธรณ์คำพิพากษาของศาล
ปกครองเชียงใหม่ และในวันที่ 18 เมษายน 2567 ผู้ฟ้องคดีทั้ง 10 ได้ยื่นคำขอให้มีการปฏิบัติตามคำพิพากษาศาล
ปกครองช้ันต้นโดยไม่ต้องรอให้คดีถึงที่สุดต่อศาลปกครองสูงสุด บังคับตามคำพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น  

 
 

หลักสิทธิมนุษยชนและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
1.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย มาตรา 57 (2) รัฐต้อง.... อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ 

และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน.... 

2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ข้อ 123 ข้อย่อย 1 รัฐภาคีแห่งกติกาน้ี
รับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นได้ และข้อย่อย 2 (ข) การปรับปรุง
ในทุกด้านของสุขลักษณะทางสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรม 

 
ข้อมูลอ้างอิง : 

คำพพิากษา. [ออนไลน์] แหลง่ท่ีมา : https://enlawfoundation.org/wp-
content/uploads/2024/01/Decision-NorthernPM25Crisis1-2567-CMAdminCourt.pdf 

ประชาไท. (2567). ศาลปกครองสูงสุด มีคำสั่ง ให้ ‘นายก’ แก้ปัญหาฝุ่นภาคเหนือ ไม่ต้องรอคดีสิน้สุด.
[ออนไลน์] แหล่งที่มา : https://prachatai.com/journal/2024/09/110751 

ThaiPBS. (2567). “ศาลปกครองเชียงใหม่” พิพากษาคดีประชาชนฟ้องนายกฯ แก้ฝุ่นภาคเหนือ
ล่าชา้. [ออนไลน์] แหล่งท่ีมา : https://www.thaipbs.or.th/news/content/336116 
 
 
 
 
 

 
3 ข้อ 12 

1. รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับรองสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตตามมาตรฐานสูงสุดเท่าท่ีเป็นได้ 
2. ขั้นตอนในการดำเนินการโดยรัฐภาคีแห่งกติกานี้ เพื่อบรรลุผลในการทำให้สิทธินี้เป็นจริงอย่างบริบูรณ์จะต้องรวมถึงส่ิงต่างๆ ท่ีจำเป็นเพ่ือ : 

(ก) การหาหนทางลดอัตราการตายของทารกก่อนคลอดและของเด็กแรกเกิด และการพัฒนาที่มีประโยชน์ต่อสุขภาพของเด็ก ; 
(ข) การปรับปรุงในทุกด้านของสุขลักษณะทางส่ิงแวดล้อมและอุตสาหกรรม 
(ค) การป้องกัน รักษาและควบคุมโรคระบาด,โรคประจำถิ่น,โรคจากการประกอบอาชีพและโรคอ่ืน ๆ ; 
(ง) การสร้างสภาวะท่ีประกันบริการทางแพทย์ และการให้การดูแลรักษาพยาบาลแก่ทุกคนในกรณีเจ็บป่วย 
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ตามที่สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ โดยเป็นการร่นระยะเวลาการดำเนินงานจากกว่าร้อยวัน 
เหลือเพียง 5 วัน ซึ่งกลุ่มเป้าหมาย คือ ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ 19 กลุ่มที่อยู ่อาศัยในไทยมานานรอ 
การพิจารณากำหนดสถานะอยู่จำนวน 483,626 คน 
 
ข้อเท็จจริง 

29 ตุลาคม 2567 สำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ 
(สมช.) นำเสนอคณะรัฐมนตรีพ ิจารณาอนุม ัต ิหล ักเกณฑ์ 
เพื่อเร่งรัดการแก้ไขปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคลให้แก่บุคคล
ที่อพยพเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นเวลานาน และกลุ่มบุตร 
ที ่เก ิดในราชอาณาจักร เพื ่อใช้ทดแทนหลักเกณฑ์ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2564 และมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2559 ทั้งนี้ เพื่อให้บุคคลที่อพยพเข้ามาอยู่
ในประเทศไทยเป็นเวลานาน และกลุ่มบุตรที่เกิดในราชอาณาจักร 
[ชนกลุ ่มน ้อย/กลุ ่มชาติพ ันธ ุ ์ (กลุ ่มเป ้าหมาย 19 กลุ ่ม)]  
ที่รอการพิจารณากำหนดสถานะในปัจจุบัน จำนวน 483,626 คน  
ให้ได้ร ับสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
(ใบสำค ัญถ ิ ่นท ี ่อย ู ่ถาวร) หร ือส ัญชาติไทยอย ่างรวดเร็ว  
โดยมีการปรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาสถานะของบุคคลในประเด็นต่าง ๆ ซึ่งสภาความมั่นคงแห่งชาติได้มีมติ
เห็นชอบแล้ว ดังน้ี 4 

1) บุคคลที่ได้รับการสำรวจจัดทำทะเบียนประวัติไว้ในอดีต จนถึงปี พ.ศ.2542 (เลขประจำตัวประเภท 6) 
และที่สำรวจเพ่ิมระหว่างปี 2548 – 2554 (เลขประจำตัวประเภท 0 กลุ่ม 89) 

2) บุคคลที ่อพยพเข้ามาอยู่ภายในปี พ.ศ.2542 เด็กและบุคคลที่กำลังเรียนหรือจบการศึกษาแล้ว  
คนไร้รากเหง้า และคนที่ทำคุณประโยชน์แก่ประเทศซึ่งเข้ามาอยู ่อาศัยภายใน 18 ม.ค. 2548 แต่ตกหล่น 
จากการสำรวจ (เลขประจำตัวประเภท 0 กลุ่ม 00) 

3) บุตร ของชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ 19 กลุ่ม มีหลักฐานการเกิดในไทยแต่ยังไม่ได้รับสัญชาติ  
พูดและเข้าใจภาษาไทยกลาง หรือภาษาถิ่นท่ีใช้แพร่หลายในพื้นที่ภูมิลำเนา 

 
4 รัฐบาลไทย. (2567). เปิดหลักเกณฑ์ “การให้สัญชาติ-สถานะ” บุคคลอพยพ. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : https://www.thaigov.go.th 

/news/contents/details/89667  
 

6 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักเกณฑ์เพื่อเร่งรัดการแก้ไขปัญหาสัญชาต ิ
และสถานะบุคคลให้แก่บุคคลที่อพยพเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร 

เป็นเวลานาน และกลุ่มบุตรท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทย 
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คุณสมบัติ 

 มีชื่อในทะเบียนบ้าน หรือทะเบียนประวัติ และมี
เลขประจำตัว 13 หลัก 

 มีภูมิลำเนาและอาศัยอยู่ในไทย ติดต่อกันต่อเนื่อง
ไม่น้อยกว่า 15 ปี 

การขอใบสำคัญถิ่นที่อยู่ของชนกลุ่มน้อย : ลดเวลา
ดำเนินการ จาก 270 วัน เหลือ 5 วัน 

การขอมีสัญชาติไทยของบุตรบุคคลต่างชาติ : ลด
เวลาดำเนินการ จาก 180 วัน เหลือ 5 วัน โดยมีเงื่อนไขหาก
พบภายหลังว่าขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะไม่เป็นไปตาม
กำหนด สามารถถูกเพิกถอนการอนุญาตได้ 
 
สิทธิอะไร 

1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 15 ทุกคนมีสิทธิในการถือสัญชาติหนึ่ง บุคคลใดๆ จะถูกตัด
สัญชาติของตนโดยพลการหรือถูกปฏิเสธสิทธิที่จะเปลี่ยนสัญชาติไม่ได้ 

2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ 26 บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาค
กันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ 
ในกรณีน้ี กฎหมายจะต้องห้ามการเลือกปฏิบัติใดๆ และต้องประกันการคุ้มครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาค 
และเป็นผลจริงจังจากการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลใด เช่น เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
หรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพันธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน กำเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ 

ในฐานะมนุษย์คนทุกคนย่อมมีสิทธิในชีวิตก่อน จึงจะมีสิทธิอ่ืนๆ ตามมา ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
จึงได้บัญญัติรับรองไว้ว่าคนทุกคนที่เกิดมาบนโลกนี ้ต้องมีสิทธิได้รับสัญชาติใดสัญชาติหนึ ่ง ที่รัฐให้การรับรอง 
เพื่อให้บุคคลนั้นและครอบครัวได้รับสิทธิอื่นๆที่รัฐนั้นๆให้การคุ้มครองคนที่เป็นสัญชาติของรัฐตน การมีสัญชาติ 
ทำให้สถานะของบุคคลนั้นได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายและตามหลักสิทธิมนุษยชนมากยิ่งขึ้น  
โดยห้ามการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเหล่านั้นไม่ว่าด้วยเหตุผลใด เช่น เชื้อชาติ  ผิว  เพศ  ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด  เผ่าพันธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน กำเนิด หรือสถานะอ่ืนๆ 

มติคณะรัฐมนตรีกรณีนี้ไม่ได้เป็นการให้สัญชาติไทยกับคนต่างด้าวผู้ใดหรือกลุ่มใด แต่เป็นการให้สัญชาติ 
แก่กลุ่มเป้าหมายที่มีเป็นคนชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ ์เดิมที่มีสิทธิอยู่แล้ว โดยรัฐมีฐานข้อมูลคนเหล่าน้ี 
ที่กรมการปกครองออกบัตรมีเลขประจำตัว 13 หลัก เพื่อยืนยันตัวบุคคลและรัฐได้เคยมีนโยบายที่จะให้บุคคล
เหล่าน้ันและครอบครัวมีถ่ินที่อยู่ถาวรหรือให้สัญชาติไปเป็นเวลานานกว่าสิบปีมาแล้ว คนเหล่าน้ีบางคนหรือบางกลุ่ม 
จึงได้ยื่นเรื่องขอลงรายการสัญชาติไทย เนื่องจากมีคุณสมบัติมีสัญชาติไทย แต่เจ้าหน้าที่ทะเบียนต่างๆ ดำเนินการ
อย่างล่าช้ามาก บางกรณีกว่า 20 ปีก็ยังไม่แล้วเสร็จ บางคนหรือบางกลุ ่ม เช่น คนไทยพลัดถิ ่นที ่แม่สอด 
และแม่ระมาดหลายร้อยคนฟ้องรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะกำกับดูแลและรักษาการในการใช้
กฎหมายสัญชาติ ในการดำเนินการล่าช้า แม้ผลคำวินิจฉัยของศาลปกครองจะตัดสินว่าเจ้าหน้าที่ดำเนินงานล่าช้า
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เกินสมควร ให้เร่งดำเนินการให้เสร็จสิ้นภายใน 45 วัน ซึ่งหลังจากศาลตัดสินภายใน 45 วัน คนไทยพลัดถิ่นทุกคน 
ก็ได้รับการถ่ายบัตรประจำตัวประชาชนคนไทย แต่การดำเนินการยังไม่เสร็จสิ้น มีความล่าช้าในการดำเนินการ 
กลายเป็นกลุ่มตกค้าง การออกหลักเกณฑ์เพื่อเร่งรัดกระบวนการให้รวดเร็วขึ้น จะทำให้บุคคลเหล่านั้นได้รับสิทธิ
ตามที่ควรได้รับ อย่างเป็นจริง รวดเร็ว เพราะเมื่อได้รับสัญชาติแล้ว สถานะบุคคลของบุคคลเหล่านี้และครอบครัว 
ย่อมมีศักดิ์และสิทธิเทียบเท่าคนไทยทุกประการ ในการเข้าถึงสิทธิทางการศึกษา การได้รับบริการสาธารณสุข  
และสิทธิอื่นๆ  

ในอดีตคนจีนโพ้นทะเลที่เข้ามาอยู่เมืองไทย ต่างกลายเป็นคนต่างด้าว ลูกหลานที่เกิดในประเทศไทย 
ก็ยังไม่ได้รับสัญชาติ ต่อมารัฐมีนโยบายให้สัญชาติแก่คนจีนและลูกหลาน จนกลายเป็นคนไทยที่มีศักยภาพ 
ในการช่วยเหลือสังคมไทยทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมมาจนทุกวันนี้ 

สสส.จึงเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงเป็นการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนประเด็นหน่ึง 
ที่ควรได้รับการคัดเลือกให้เป็นประเด็นความก้าวหน้าด้านสิทธิมนุษยชน ประจำปี 2567  

 
 
 
 
 
 

 
 

เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2567 – รัฐบาลไทย โดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 9 กรกฎาคม 2567 เห็นชอบให้
ประเทศไทยถอนข้อสงวนมาตราที่ 22 ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งจะเป็นการขยายความคุ้มครองสิทธิ 
ให้ครอบคลุมถึงเด็กผู้ลี้ภัย โดยเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
หลังจากนี้รัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศดำเนินการถอนข้อสงวนอย่างเป็นทางการผ่านองค์การ
สหประชาชาติต่อไป 

มติของคณะรัฐมนตรีที ่เห็นชอบให้
ประเทศไทยถอนข้อสงวน ข้อ 22 ของอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ถือเป็นก้าวสำคัญที่
จะทำให้เด็กทุกคนจะได้รับสิทธิขั ้นพื้นฐาน
อย่างปราศจากการเลือกปฏิบัติได้รับความ
คุ้มครองและดูแลช่วยเหลือเท่าที่จะเป็นไปได้ 
หน่วยงานต่าง ๆ สามารถดำเนินงานในบริบท
การโยกย ้ ายถ ิ ่ นฐานของ เด ็ ก ได ้ อย ่ า ง
ครอบคลุม อีกทั ้งยังเป็นการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทยในการแก้ไขปัญหาผู ้ลี ้ภัยและเด็กในบริบท 
การโยกย้ายถิ่นฐาน สอดคล้องกับคำมั่นที ่ประเทศไทยได้ให้ไว้ในเวทีระหว่างประเทศ ทำให้เกิดภาพลักษณ์ 

7 ประเทศไทยยินยอมท่ีจะถูกผูกมัดภายใต้พนัธกรณีระหว่างประเทศ 
อย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น ดว้ยการถอนข้อสงวน ข้อ 22  

ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
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และมุมมองด้านบวกต่อประเทศไทย และยังลดการแทรกแซงหรือตั้งคำถามที่ไม่จำเป็นในประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน
ต่อประเทศไทย  

ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child)  
ในปี 2535 ซึ ่งเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิเด็กที ่สำคัญที ่ส ุด อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้ 
ต้ังข้อสงวนมาตราที่ 22 ซึ่งเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของเด็กผู้ลี้ภัย การถอนข้อสงวนในครั้งน้ีหมายถึงประเทศ
ไทยได้ให้คำมั่นที่จะคุ้มครองสิทธิของเด็กผู้ลี้ภัย ซึ่งถือเป็นก้าวสำคัญของการปกป้องคุ้มครองสิทธิของเด็กทุกคน 
ในประเทศ โดยไม่คำนึงถึงสถานะของพวกเขา เพ่ือส่งเสริมความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กทุกคน  

การประกาศถอนข้อสงวนอย่างเป็นทางการได้แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของรัฐบาลไทยต่อหลักสากล 
ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของเด็กทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ในขณะเดียวกัน รัฐบาลยังได้แสดงความมุ่งหวังว่า 
การถอนข้อสงวนครั้งนี้ จะนำไปสู่ความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนสิทธิ 
ของเด็กทุกคนในประเทศไทยรวมถึงเด็กผู้ลี้ภัย และการถอนข้อสงวนครั้งนี้ยังแสดงถึงเจตจำนงของประเทศไทย 
ต่อหลักสิทธิเด็ก และพันธกรณีของรัฐบาลที่มีต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและกระบวนการทบทวนสถานการณ์
สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review) ซึ่งเป็นกลไกภายใต้คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
ที่ประเทศสมาชิกเข้าร่วมเพื ่อทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศของตน นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นถึง 
ความมุ่งมั ่นของประเทศไทยต่อวาระการพัฒนาที ่ยั ่งยืน 2030 และจะต้องจัดทำรายงาน UPR เป็นระยะๆ  
ซึ่งจะทำให้ประเทศได้รับการยกระดับ และปรับปรุงที่จะสร้างมาตรฐานด้านสิทธิมนุษยชนในประเด็นนี้อย่างยั่งยืน
ได้ในอนาคต  

ข้อมูลอ้างอิง :  
 กรมประชาสัมพันธ์. (2567). ครม. มีมติเห็นชอบให้ประเทศไทยถอนข้อสงวน ข้อ 22  
ของอนสุัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และมอบหมายให้ กต. ดำเนินการถอนข้อสงวน ข้อ 22 ของอนสุญัญาฯ  
ต่อองค์การสหประชาชาติต่อไป. [ออนไลน์] แหล่งทีม่า : https://www.prd.go.th/th/content/category/ 
detail/id/39/iid/304714  
 สำนักงานอัยการสูงสุด. (2567). การถอนขอ้สงวน ข้อ 22 ของอนสุัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 
ของประเทศไทย. [ออนไลน์] แหล่งทีม่า : https://www3.ago.go.th/nitivajra/crc-s22/  
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มติของ ครม. จากการประชุมเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2567 
เห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา ICPPED  และจะมี
ผลผูกพันให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามพันธกรณีทางกฎหมาย
และแนวปฏิบัติภายใต้อนุสัญญาดังกล่าว ในการส่งเสริม ปกป้อง 
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และแก้ไขปัญหาการบังคับให้บุคคล
ส ูญหาย ยกเว ้นข ้อบทบัญญัต ิท ี ่ 42 ท ี ่จะไม ่ม ีผลผ ูกพัน  
โดยบทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติถึงกรณีการนำข้อพิพาทระหว่างรัฐ
เข้าสู่การพิจารณาโดยศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ  

ต่อมาเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2567 ไทยได้ยื่นสัตยาบัน
สารเพื ่อเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ 
(International Convention for the Protection of all Persons from Enforced Disappearance: ICPPED)  
โดยตามข้อ 39 ของ ICPPED อนุสัญญาฯ จะมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย 30 วัน หลังจากวันมอบสัตยาบันสาร  
(วันที ่ 13 มิถุนายน 2567) ภายหลังจากที ่ประเทศไทย ประกาศใช้ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2566 เป็นต้นมา  

การเข้าเป็นภาคี ICPPED ของไทยส่งผลให้ไทยมีพันธะกรณีสำคัญ โดยเฉพาะการขจัดการการบังคับ 
ให้หายสาบสูญ ซึ ่งสอดรับกับการที ่ไทยได้เข ้าเป็นภาคีอนุส ัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติ 
หรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment of Punishment: CAT) เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2550 (มีผลใช้บังคับ

กับประเทศไทยในวันที่ 1 พฤศจิกายน 2550) อันมีหลายหลักการ
ที่คล้ายกัน การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาทั้งสองฉบับดังกล่าวทำให้
ไทยในฐานะรัฐภาคีมีพันธะกรณีที ่จะต้องปฏิบัติตาม รวมถึง 
การปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญา ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 
25 ตุลาคม 2565 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2566) 
เป็นส่วนหนึ ่งของการดำเนินการเพื ่อให้เป็นไปตามพันธกรณี
ดังกล่าว และนับเป็นหมุดหมายสำคัญของไทยในการปฏิรูป
กฎหมาย โดยกำหนดให้การกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าลักษณะ

8 ไทยยื่นสัตยาบันสารเพื่อเข้าเป็นภาคอีนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย 
การคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ (ICPPED) 
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ตามกฎหมายกำหนดเป็นความผิดทางอาญา ฐานการกระทำทรมาน การกระทำการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยี
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระทำให้บุคคลสูญหาย พร้อมวางมาตรการป้องกัน ปราบปรามการกระทำดังกล่าว 
และมาตรการเยียวยาที่สอดคล้องกับอนุสัญญา CAT และ ICPPED 

จากนี้ ผลของการให้เข้าเป็นภาคี ICCPEFD นี้ จะทำให้ประเทศไทยมีพันธะที่จะต้องจัดทำรายงาน
สถานการณ์การบังคับหายสาบสูญต่อคณะกรรมการว่าด้วยการบังคับหายสาบสูญ (The Committee on Enforced 
Disappearance) แห่งสหประชาชาติ (The United Nations) เป็นระยะๆ  และกรณีคนหายต่างๆ ที่เกิดข้ึน 
ในประเทศไทย  

ข้อมูลอ้างอิง : 
 กระทรวงการต่างประเทศ. (2567). ไทยย่ืนสัตยาบนัสารเพื่อเขา้เป็นภาคีอนสุัญญาระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ (ICPPED). [ออนไลน์] แหล่งท่ีมา : 
https://www.mfa.go.th/th/content/icpped140524  
 กระทรวงยุติธรรม. (2567). ฉบับที่ 515/2567 “ทว”ี ดัน ครม. เห็นชอบ ไทยเข้าเปน็ภาคีอนุสญัญา
อุ้มหาย สร้างหลักประกันสทิธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากลให้กับประชาชน. [ออนไลน์] แหล่งท่ีมา : 
https://www.moj.go.th/view/93682  

มติคณะรัฐมนตรี. [ออนไลน์] แหล่งทีม่า : https://ofm.mof.go.th/th/view/attachment/file 
/3139323835/%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0
%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8
%B5 

สำนักงานอัยการสูงสุด. (2567). 13 มิถุนายน 2567 การเริ่มต้นของประเทศไทยภายใต้อนุสญัญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
https://www3.ago.go.th/nitivajra/thailand-and-icpped/  

 
 
 
 
 

 
 

วิวาทะ “คนอยู ่กับป่าได้หรือไม่” เกิดขึ ้นตั ้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  
รัฐมีนโยบายอพยพคนออกจากป่า เพื ่อพิสูจน์ว่าคนอยู ่กับป่าได้ ภาคประชาชนและชุมชนจึงลุกขึ ้นมาต่อสู้ 
และร่วมผลักดันให้เกิดป่าชุมชนในพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ และต่อมารัฐได้ยอมรับการมีอยู่ของสิทธิชุมชนด้วย 
การบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) มาตรา 46 อย่างไรก็ตามถ้อยคำ  
“ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ที่ปรากฎอยู่ในตอนท้ายของมาตราดังกล่าวและความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับ
การใช้กฎหมายของนักกฎหมายไทยที ่ม ีอำนาจในการตีความ ได้ส ่งผลให้ส ิทธิของชุมชนท้องถิ ่นดั ้งเดิม 

9 สิทธิชุมชน : กรณีความก้าวหน้าไปของป่าชุมชน 
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ในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างสมดุลและยั่งยืนที ่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ไม่สามารถเกิดมีผลขึ ้นได้ในความเป็นจริง ซึ ่งต่อมารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) มาตรา 66 มาตรา 67 จึงได้ตัดถ้อยคำ “ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ออกไป 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2560) มาตรา 43 ได้บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชน 
ในการจัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย ทางชีวภาพ
อย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

แม้ในปัจจุบันข้อสรุปของวิวาทะที่ว่า คนอยู่กับป่า
ได้หรือไม่จะยังไม่มีข้อสรุป แต่ปีนี้การต่อสู้ของภาคประชาชน
และชุมชนในการจัดการป่าชุมชน ก็มีความคืบหน้ามากข้ึน
ไปอีกก้าว โดยเมื ่อวันที ่ 19พฤศจิกายน 2567 ที่ผ่านมา
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งป่าชุมชนในพื้นที่อื่นของรัฐ พ.ศ. …. ตามที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยร่าง พ.ร.ฎ. 
ดังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดต้ัง 
ป่าชุมชน การจัดการป่าชุมชน การควบคุมดูแลป่าชุมชน  
การเพิกถอนป่าชุมชน และการอื่นที่จำเป็นในพื้นที่อื่นของรัฐ 
โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังน้ี 

1) สามารถจัดตั้งป่าชุมชนในพื้นที่อื่นของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ ได้แก่ เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
นิคมสร้างตนเอง นิคมสหกรณ์ และท่ีราชพัสดุได้  

2) เป็นชุมชนที่อยู่ในอำเภอเดียวกันกับพื้นที่ป่าที่จะจัดตั้งเป็นป่าชุมชน และมีความสามารถดูแลรักษาป่า
ชุมชนน้ันได้  

3) คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัดเป็นผู้พิจารณาคำขอจัดตั้งป่าชุมชน และในกรณีที่ผู ้ยื ่นคำขอ  
ผู้คัดค้าน หรืออธิบดีกรมป่าไม้ ไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการป่าชุมชนจังหวัด สามารถอุทธรณ์มติดังกล่าว
ต่อคณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน ทั้งนี้ การอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชนให้อธิบดีกรมป่าไม้ ประกาศการอนุมัติจัดต้ัง
ในราชกิจจานุเบกษา  

4) สามารถขอขยายเขตป่าชุมชนในอำเภอเดียวกันกับเขตป่าชุมชนเดิมได้ เมื่อได้ดำเนินการป่าชุมชน
มาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี และเป็นป่าชุมชนที่อยู่ในกลุ่มป่าชุมชนดีมากในปีก่อนที่จะมีการยื่นคำขอ  

5) การจัดการป่าชุมชนกระทำโดยคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน ร่วมกับสมาชิกของป่าชุมชนน้ัน  
ตามวัตถุประสงค์และแผนจัดการป่าชุมชนที่ได้รับการอนุมัติพร้อมกับคำขอจัดต้ังป่าชุมชน  

6) สมาชิกป่าชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์จากผลผลิต และบริหารป่าชุมชนตามแผนจัดการป่าชุมชน  
7) ควบคุมดูแลป่าชุมชน โดยห้ามบุคคลกระทำการ ดังต่อไปนี้ 

 (1) ยึดถือ ครอบครอง หรือใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือทำกิน  
 (2) ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ขุดหาแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวน หรือสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วย 

การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือกระทำการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าชุมชน 
 (3) ใช้ประโยชน์จากไม้นอกเหนือไปจากกรณีที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 
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 (4) ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง เว้นแต่เป็นกรณีที่จำเป็น เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชน เช่น หอดูไฟป่า ฝายชะลอน้ำ เป็นต้น โดยต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการป่าชุมชนจังหวัด
ก่อน 

8) กำหนดให้มีการเพิกถอนป่าชุมชนในกรณี ดังต่อไปน้ี 
(1) หน่วยงานของรัฐผู้ปกครองดูแลพื้นที ่นั ้นไม่ประสงค์จะให้ใช้พื ้นที่เพื่อจัดตั้งเป็นป่าชุมชน 

อีกต่อไป หากคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนคัดค้านให้เสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการป่าชุมชนจังหวัดเพ่ือชี้ขาด 
(2) อธิบดีกรมป่าไม้สั่งให้มีการเพิกถอนป่าชุมชนในกรณีที่คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนขอให้ 

เพิกถอน ทอดทิ้งไม่จัดการฟื้นฟูบำรุงป่าชุมชนนั้นต่อไป หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้อันจะเป็นเหตุ 
ให้ป่าชุมชนได้รับความเสียหายหรือมีเหตุไม่ควรไว้วางใจให้จัดการป่าชุมชนต่อไป และกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็น
ทางด้านกิจการเพื่อความมั่นคงของประเทศ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

สิทธิในรัฐธรรมนูญ 2560 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจ ักรไทย พุทธศ ักราช 2560 ได ้บ ัญญ ัติ  
เร่ืองที่เก่ียวข้องกับ “สิทธิชุมชน” ไว้ใน 2 หมวด ดังน้ี  

(1) หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 43 ระบุให้ชุมชนมีสิทธิในการอนุร ักษ์ ฟื ้นฟู  
หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
และประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและชาติ รวมทั้งจัดการ 
บำรุงรักษา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยชุมชนสามารถ
เข้าชื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้กระทำในเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรืองดเว้นการกระทำที่กระทบ 
ความสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และสามารถจัดสวัสดิการชุมชนได้  

(2) หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ รัฐธรรมนูญ 2560 ได้บัญญัติถึง “หน้าที่ของรัฐต่อชุมชน” ไว้ในมาตรา 57  
และ 58 โดยระบุให้รัฐต้องอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่นและชาติ รวมทั้งการอนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และ ใช้หรือจัดให้ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยให้ประชาชน ชุมชน 
และองค์กรปกครองท้องถิ่น “มีส่วนร่วม” ในการดำเนินการ 
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ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีอนุสัญญาอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระทำอื่นๆ ที่โหดร้าย 

ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (CAT) ตั้งแต่วันที่ 2 ตุลาคม 2550 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 
2550 ตามอนุสัญญาCAT ไทยจะต้องเสนอรายงานต่อคณะกรรมการCAT เกี่ยวกับมาตรการต่างๆ ที่ได้ดำเนินการ  
แต่กว่าที่รายงานฉบับแรกของประเทศไทยส่งให้คณะกรรมการ CAT ในวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2556 เป็นเวลากว่า 
ห้าปีให้หลังจากกำหนดการ  ท้ังที่ต้องส่งให้ทบทวนภายในหน่ึงปีหลังเข้าเป็นภาคีและอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้  

การทบทวนรายงานสถานการณ์กับคณะกรรมการ CAT เป็นครั้งที่ 2 ของประเทศไทยเกิดขึ้นในปีน้ี 
(2567) ในประชุมคณะกรรมการต่อต้านการทรมานแห่งสหประชาชาติ สมัยที่ 81 ณ กรุงเจนีวา เมื่อวันที่ 5-6 
พฤศจิกายน 2567 แม้จะล่าช้าและห่างจากการทบทวนรายงานสถานการณ์ครั้งแรกเมื่อปี 2557 ถึงสิบปี ประเทศ
ไทยได้ส่งตัวแทนเข้าร่วมการทบทวนรายงานสถานการณ์ฯ ครั้งนี ้ด้วยความตั้งใจที่จะนำเสนอความก้าวหน้า
โดยเฉพาะเรื่องพรบ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้สูญหายที่มีผลบังคับใช้แล้วเมื่อเดือน
กุมภาพันธ์ 2566 โดยมีตัวแทนจากหน่วยงานรัฐไทยเข้าร่วมในการทบทวนรายงานมากถึง 36 คน จากมากกว่า  
10 หน่วยงาน (ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม รวมถึงกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กรมราชทัณฑ์ และกรมสอบสวนคดี
พิเศษ, กระทรวงการต่างประเทศ, สำนักงานอัยการสูงสุด,  สำนักงานศาลยุติธรรม, สำนักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ, สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง, กระทรวงสาธารณสุข, กระทรวงมหาดไทย 
รวมถึงกรมการปกครอง, คณะผู้แทนถาวรไทย ประจำสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา) หลังจากการทบทวนรายงาน
สถานการณ์ฯ  คณะกรรมการCAT จึงได้นำเสนอข้อสังเกตเชิงสรุป (Concluding Observations) มายังประเทศ
ไทย เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2567 ที่ผ่านมา 

การที่รัฐบาลไทยยอมเข้าสู่กระบวนการทบทวนรายงานตามอนุสัญญา CAT ในปีน้ี เป็นหน่ึงในก้าวท่ีสำคัญ
ในการเอื ้อให้เกิดการสานเสวนาแลกเปลี ่ยนข้อเสนอแนะตามอนุสัญญา CAT และพ.ร.บ.ทรมาน-อุ ้มหายฯ  
เพื ่อนำไปสู่การปฏิบัติตามพันธกรณีและการบังคับใช้กฎหมายภายในประเทศฉบับดังกล่าวในทางปฏิบัติได้ 
อย่างแท้จริง 

ในการทบทวนรายงานสถานการณ์การทรมานฯ ของประเทศไทยครั้งแรกหลังเข้าเป็นภาคีจึงเกิดข้ึน  
ณ กรุงเจนีวา เมื ่อวันที่ 29 เมษายน - 1 พฤษภาคม 2557 เมื ่อการประชุมเสร็จสิ้น ภายหลังการรัฐประหาร 
เพียงหนึ ่งวัน ในวันที ่ 23 พฤษภาคม 2557  คณะกรรมการCAT นำเสนอข้อสังเกตเชิงสรุป (Concluding 
Observation) จำนวน 13 หน้า ต่อประเทศไทยเพื่อนำไปปรับปรุงแก้ไขแนวทางทางทางกฎหมายและแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อให้การป้องกันการทรมานเป็นผลในประเทศไทย แต่เนื่องจากผลพวงของรัฐประหารทำให้ข้อเสนอ 
ของ CAT แทบจะไม่ถูกนำมาปฏิบัติ อีกทั้งยังมีนักปกป้องสิทธิมนุษยชนอย่างพรเพ็ญ คงขจรเกียรติ ผู้อำนวยการ
มูลนิธิผสานวัฒนธรรม ซึ ่งได้ร่วมส่งรายงานสถานการณ์คู ่ขนาน (shadow report) แก่คณะกรรมการก่อน 
การทบทวนสถานการณ์และได้รายงานาทางวาจาเกี่ยวกับกรณีการทรมานที่เกิดที่จังหวัดยะลา ทำให้ผู ้แทน 

10 รัฐบาลไทยยอมเข้าสู่กระบวนการทบทวนรายงาน CAT 
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กรมทหารพรานที่ 41 ร้องทุกข์ให้ดำเนินคดีหมิ่นประมาททำให้เสื่อมเสีย อย่างไรก็ดีองค์กรภาคประชาสังคม 
ที่ได้ติดต่อหรือชี้แจ้งต่อคณะกรรมการCAT จะได้รับการคุ้มครองและจะไม่ตกเป็นเป้าในการแก้แค้นของรัฐไทย 
และถูกคุกคามข่มขู ่ด้วยการถูกฟ้องด้วยคดีหมิ่นประมาททางอาญา  การคุกคามครั้งนั ้นเป็นเหตุให้ ในวันที่  
15 ก รกฎ าคม  2557 George Tugushi (Rapporteur on reprisals under article 19 of the Convention 
Committee against Torture) ส่งหนังส ือถ ึงเอกอัครราชทูตคณะผู ้แทนถาวรไทยประจำสหประชาชาติ  
ณ กรุงเจนีวา นับเป็นการแสดงความห่วงกังวลกรณีการคุกคาม พรเพ็ญ คงขจรเกียรติ ต่อรัฐบาลไทย แตกต่าง 
จากการทบทวนสถานการณ์การทรมานต่อคณะกรรมการ CAT ในครั้งท่ีสองน้ี จึงถือว่าเป็นความก้าวหน้าที่สำคัญ 
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กรณีคุณยายวัย 68 ป ซึ ่งเปนผูปวยติดเตียงในพื ้นท่ี
จังหวัดนครพนม ตองใชเครื่องผลิตออกซิเจน เครื่องชวยหายใจ 
รวมถึงอุปกรณทางการแพทยอื่นๆ เสียชีวิต เนื่องจากการไฟฟา
สวนภูมิภาคดำเนินการใหพนักงานบริษัทเอกชนยกหมอมิเตอร
ไฟฟาไปจากเสาหนาบาน เหตุเกิดเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2567 
เวลา 09.20 น. เนื ่องจากมีการคางชำระคาไฟฟา ทั ้งนี ้กอน 
การตัดไฟหลานสาวผู ตายไดใหเหตุผลกับพนักงาน ขอเวลา
เดินทางไปชำระที่สำนักงานการไฟฟา ระยะทางหางจากบาน
ประมาณ 10 กม. แตพนักงานอางวาทำตามหนาที่ จนกระท่ัง
ไฟฟาดับทั้งบาน และเจาหนาที่มาติดตั้งใหภายหลังจากไปชำระ
คาไฟ รวมคางชำระ 2 เดือน เปนเงิน 1,155 บาท ทำใหยาย
ปวยติดเตียงอาการทรุด เสียชีวิตในคืนวันเดียวกัน 

 
สิทธิอะไร 

การเขาถึงไฟฟาไดรับการกำหนดไววาเปน “สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที ่เหมาะสมสำหรับตนเอง 
และครอบครัว”ภายใตกรอบสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ หลายฉบับ ไดแก  

1) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ขอ 11 สิทธิในมาตรฐานการครองชีพ 
ท่ีเหมาะสมสำหรับตนเองและครอบครัว  

2) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ขอ 14(2) (h) ท่ีบัญญัติวา 
รัฐภาคีจะ “ใชมาตรการที่เหมาะสมทั้งหมดเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในชนบท ... และโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
จะตองใหสิทธิแกสตรีดังกลาว ... มีสภาพความเปนอยูที่เหมาะสม นอกจากนี้ รัฐตางๆ ยังยอมรับอยางกวางขวาง
และสม่ำเสมอถึงความปรารถนาในการปรับปรุงทางเลือกของผูบริโภคในการเขาถึงไฟฟาที่เพียงพอ เชื่อถือได 
ราคาไมแพง คุณภาพสูง และราคาประหยัด  

รายงานสถานการณสิทธิมนุษยชน 10 ถดถอย ป 2567 

1 สิทธิไดรับมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสมสำหรับตนเองและครอบครัว  

: กรณีการไฟฟาสวนภูมิภาคงดจายกระแสไฟฟา เนื่องจากมีการคางชำระ 
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3) เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติเปาหมายที่ 7 วาดวย “พลังงานสะอาดและราคาไมแพง” 
ซ่ึงมีเปาหมายเพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานท่ีสะอาด ราคาไมแพง ยั่งยืน และทันสมัยได และไดระบุแนวทาง
ปฏิบัติท่ีจำเปนในระดับนานาชาติและระดับประเทศ เพ่ือใหเปาหมายท่ี 7 บรรลุผลภายในป 2030  

 
สรุป การตัดไฟฟาถือเปนการละเมิดสิทธิขั ้นพื้นฐาน เพราะไฟฟาเปนหนึ ่งในปจจัยสี่ท่ีรัฐตองจัดให

ประชาชนทุกคนไดรับ ไดมีบานหรือที่อยูอาศัยที่เหมาะสม โดยตองจัดใหมีน้ำ ไฟฟา ท่ีถือเปนสวนหนึ่งของสิ่งจำเปน
ข้ันพื้นฐาน การคางชำระคาไฟฟาเปนหนี้ทางแพง หากมีการคางชำระ รัฐตองฟองคดีใหศาลสั่งใหชำระ ตัดกระแสไฟ
โดยงดจายไฟใหแกประชาชนท่ีคางชำระ กระทำไมไดเปนการใชอำนาจท่ีไมไดสัดสวนกับการคางจายคาไฟ 
 

 
 
 
 

 
 
ความเปนมา 
          วันที่ 7 สิงหาคม 2567 ศาลรัฐธรรมนูญ 
อานคำว ิน ิจฉ ัยคดีย ุบพรรคกาวไกล ในคดี ท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั ้ง(กกต.) ขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย เพื่อมีคำสั่งยุบพรรค
กาวไกล โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยนาย
ทะเบียนพรรคการเมือง ยื่นคำรองกรณีมีหลักฐาน
อันควรเชื่อวา พรรคกาวไกลมีพฤติการณกระทำ
การล มล างการปกครองระบอบประชาธ ิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุข และเขา
ลักษณะกระทำการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
อันเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2561 
มาตรา 92 วรรคหนึ่ง (1)และ (2) รวมถึงขอเท็จจริงปรากฏตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2567 โดยศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว มีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรคกาวไกล เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั ้งของบุคคล 
ผูเปนคณะกรรมการบริหารพรรค และหามมิใหผู ซึ ่งดำรงตำแหนงคณะกรรมการบริหารพรรคไปจดทะเบียน 
พรรคการเมืองขึ้นใหม หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีสวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 
ภายในกำหนด 10 ป นับแตวันที ่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั ่งยุบพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 วรรคสอง และมาตรา 94 วรรคสอง 
 
สิทธิอะไร 

2 สิทธิทางการเมืองในการรวมตัวเปนพรรคการเมืองและละเมิดอำนาจอธิปไตย 

เปนของปวงชน : กรณีศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคกาวไกล 
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1) สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองและเขาถึงบริการสาธารณะ ขอ 25 กติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
1.1 มาตรา 3 อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 
1.2 มาตรา 45 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
พรรคการเมืองเปนสถาบันสำคัญในระบอบประชาธิปไตย พึงไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันพรรค

การเมืองเติบโต และทำหนาที่สะทอนเจตนารมณของประชาชน ผานกลไกรัฐธรรมนูญที่แมกำหนดใหยุบพรรค
การเมืองได แตดวยเจตนารมณเพื่อเปนการถวงดุลมิใหพรรคการเมืองใชอำนาจโดยมิชอบ ไมถูกตองตามครรลอง
คลองธรรม อยางไรก็ตาม ในชวงเวลาที่ผานมามีการใชมาตรการยุบพรรคการเมืองที่ไมสอดคลองกับเจตนารมณ
ดังกลาว มีการยุบพรรคการเมืองหลายครั้งโดยศาลรัฐธรรมนูญ ตั้งแต ป 2549 รวม 34 พรรค ขณะท่ีไทยพับลิกา
ไดรายงานวา ในชวงเวลา 22 ป ศาลรัฐธรรมนูญ ไดมีคำสั่งยุบพรรคการเมืองไปแลว กวา 110 พรรค สถานการณ
ดังกลาวยอมขัดแยงตอกระบวนการสรางความมั ่นคงใหกับการสถาปนาระบอบประชาธิปไตย และขัดแยง 
กับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีเปดโอกาสใหยุบพรรคการเมืองได  

การใชอำนาจรัฐโดยใชกลไก กกต.และศาลรัฐธรรมนูญที่มีคำวินิจฉัยยุบพรรคกาวไกล โดยประเด็นหนึ่ง 
ของคำวินิจฉัย คือการอางจริยธรรมของบุคคล คือนายพิธา ลิ ้มเจริญรัตน ซึ ่งเปนหัวหนาพรรคพรรคนั้น  
มีความคลุมเครือไมมีความชัดเจนวาจริยธรรมอะไร ของใคร นอกจากนี้การที่หัวหนาพรรคการเมืองไมมีคุณสมบัติ 
ดานจริยธรรม ยอมไมควรเปนเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรคท้ังคณะ และพรรคตองถูกยุบตามไปดวย เหตุนี้ยอม
ชี ้ใหเห็นไดวารัฐไดใชอำนาจนิยม โดยอาศัยรัฐธรรมนูญเปนเครื ่องมือวินิจฉัยตีความถอยคำในรัฐธรรมนูญ 
ไปในทิศทางที่ผูมีอำนาจตองการนับเปนการใชกฎหมาย เพื่อทำลายอำนาจอธิปไตยของประชาชน การยุบพรรค 
กาวไกลเทากับเปนการขัดขวางมิใหประชาชนไดรับสิทธิในการรวมตัว ไมสามารถเขาถึงสิทธิในการสมาคม  
ขัดกับสิทธิทางการเมืองของพลเมืองตามที ่บัญญัติไวในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ 
ทางการเมือง  ICCPR  และแนวทางการบริหารประเทศตามระบอบประชาธปิไตย คำวินิจฉัยยุบพรรคเปนการบังคับ
ใชกฎหมายเขาจัดการกำจัดกรรมการบริหารพรรคการเมืองและพรรคการเมืองที ่ม ีแนวทางที ่แตกตางไป 
จากผูมีอำนาจ ยอมมิใชหนทางของระบอบประชาธิปไตยที่พึงยอมรับในความแตกตางหลากหลาย รับฟงเสียง 
ขางมากขณะที่ไมละเลยเสียงขางนอย การใชและตีความรัฐธรรมนูญดังกลาว ยอมเปนการบอนทำลายรากฐาน
ประชาธิปไตย นำมาซึ่งความเสื่อมเสียตอประเทศชาติ ที่ไดชื่อวาเปนประเทศประชาธิปไตยในสายตาประชาคมโลก 
และอีกทั้งยังเปนการทำลายรากฐานที่สำคัญ ในการที่จะทำใหประเทศไดรับการยอมรับเชื่อมั่นจากนานาประเทศ 
วาเปนประเทศท่ีไดสถาปนาระบอบการเมืองท่ีม่ันคงเปนท่ียอมรับ  

สสส.จึงมีความเห็นวากรณีการยุบพรรคกาวไกลเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเรื่องสิทธิในการมีสวนรวม
ทางการเมือง อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชนชาวไทยและเสรีภาพในการรวมตัวจัดตั ้งพรรคการเมือง 
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่ถือเปนความถดถอยของสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย
ประการหนึ่งท่ีตองจารึกไวในป 2567 
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กรมสารว ัตรทหารเร ือ กองท ัพเรือ  
พลทหารศ ิ ร ิ ว ัฒน   ใจด ี  ส ั งก ั ดค  ายทหาร 
กองประจำการ กองพันสารวัตรทหารเรือที ่ 3 
เส ียช ีว ิตระหว างเข าร ับการฝ ก เหตุเก ิดเม่ือ  
2 กรกฎาคม 2567 กองทัพเรือชี้แจงวาพลทหาร 
ศิร ิว ัฒนฯ เส ียช ีว ิตจากหัวใจลมเหลว แตมี 
พลทหารที่เห็นเหตุการณไดเลาใหญาติผูตายฟง
วา พลทหารศิริวัฒนฯ (ผูตาย) ถูกครูฝกกระทำ
ดวยความรุนแรง โดยวันเกิดเหตุครูฝกไดสั่งใหวิ่ง
ฝกในชวงบาย ๕ รอบ พลทหารศิริวัฒนฯ หมดกำลัง เปนลม แตครูฝกพูดวาสำออย ครูฝกกระตุนใหตื่นโดยเตะ 
ที่ขา ที่ลำตัว และตบหนา แตยังไมฟ น ครูฝกจึงใหหามไปนอนตากแดดที่ลานปูนหนาเสาธง โดยไมมีการปฐม
พยาบาล เปนเวลาหลายชั่วโมง จึงนำตัวสงโรงพยาบาล ตอมาเสียชีวิตในเวลาประมาณ 19.00 น.  

กรณีดังกลาวนี้ ในรอบป 2567 พลทหารใหมท่ีเขารับการฝก เสียชีวิตไปแลว 3 ราย วันท่ี 19 มีนาคม 2567 
พลทหารคมทัช พันฤทธิ์ กองบริการ กรมการทหารชาง ชวยราชการ (พันบร.กบร.กซ.ชรก.) เสียชีวิตในหองน้ำ 
วันท่ี 2 สิงหาคม 2567 พลทหารวรปรัชญ พัดมาสกุล คายนวมินทราชินี จังหวัดชลบุรี ถูกรุมทำโทษโดยกลุมครูฝก 
วันที่ 2 กรกฎาคม 2567 พลทหารศิริวัฒน ใจดี กรมสารวัตรทหารเรือ ถูกทำรายรางกาย (มติชนสุดสัปดาห 
https://www.matichonweekly.com/special-report/article_806408)  

กรณีที ่มีการบันทึกขอมูลเกี ่ยวกับการเสียชีว ิตจากการทรมานของนักเรียนทหารและทหารเกณฑ  
การเสียชีวิตของนักเรียนทหาร/ทหารเกณฑยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 3 กรณีนี้ เกิดขึ้นระหวางที่พระราชบัญญัติ
ป องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบ ุคคลสูญหาย พ.ศ.2565 นี้ มีผลบังคับใช แมจะ 
มีการเสียชีวิตอยางตอเนื่องจากหลายปยอนกลับไป มีขอกลาวหาวามีการทรมานและการปฏิบัติที ่โหดราย 
ของนักเรียนทหารและทหารเกณฑอยางตอเนื่อง ครอบครัวของพลทหารยังไมไดฟองคดีตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย เพื่อเอาผิดกับนายทหาร หรือผูบังคับบัญชา 
ท่ีปลอยใหมีการกระทำดังกลาว  

พฤติกรรมครูฝกในคายทหารเหลานี้มีลักษณะเปนการทรมาน การกระทำของครูฝกเปนการประทุษราย
ตอรางกายของพลทหารในคายทหารอันอยู ภายใตอำนาจการควบคุมของเจาหนาที ่ร ัฐ โดยมีมูลเหตุจูงใจ 
เปนการลงโทษ ถือเปนการกระทำอยางไมเกรงกลัวกฎหมาย เรื่อยมาตลอด และที่ผานมาการกระทำเชนนี้ในคาย
ทหารก็ไมมีการดำเนินคดีกับผูกระทำทางวินัย หรือทางอาญา เนื่องจากขาดการใหความรวมมือจากเจาพนักงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมของรัฐไมดำเนินการสืบสวนสอบสวน เพ่ือเสนอสำนวนฟองไปยงัอัยการ  
 

3 สิทธิในชีวิตและรางกาย : กรณีพลทหาร/ทหารเกณฑเสียชีวิตระหวางการฝก 

https://www.matichonweekly.com/special-report/article_806408
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1. กรณีบริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จำกัด (มหาชน) หรือซีพีเอฟ ดำเนินคดีเลขาธิการมูลนิธิชีววิถี หรือ BIOTHAI 
ในขอหาหม่ินประมาทโดยการโฆษณา เหตุจากการเผยแพรขอมูลการแพรระบาดของปลาหมอคางดำ  
 
ขอเท็จจริง  

นายวิฑูรย เล ี ่ยนจำรูญ เลขาธิการมูลนิธ ิช ีวว ิ ถี 
ดำเนินการเคลื่อนไหวและการเผยแพรขอมูลรวมกับเครือขาย
ภาคเกษตรกร เพื่อปกปองความมั่นคงทางอาหาร และความ
หลากหลายทางชีวภาพ กรณีการแพร ระบาดของปลาหมอ
คางดำ สงผลกระทบเปนวงกวาง เปนภัยคุกคามตอระบบ
นิเวศนแหลงน้ำ ชีวิตความเปนอยูของชาวประมงและอาชีพ 
ที่เกี่ยวของ ซึ่งมีมูลคาความเสียหายจำนวนมาก มูลนิธิชีววิถี 
มีบทบาทตรวจสอบเรื่องนี้ ซึ่งเปนบทบาทการทำงานเพื่อประโยชนสาธารณะที่สำคัญ การถูกแจงความดำเนินคดี
ครั ้งนี ้ เกิดขึ้นหลังเวทีวิชาการสาธารณะ เรื ่อง “หายนะสิ่งแวดลอม กรณีปลาหมอคางดำ การชดเชยเยียวยา 
ความเสียหาย ฟ นฟูระบบนิเวศ และปฏิรูประบบความปลอดภัยทางชีวภาพ” จัดโดยมูลนิธิช ีววิถี มูลนิธิ
เกษตรกรรมยั่งยืน มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม และสภาองคกรของผูบริโภค เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2567 
 
สิทธิอะไร 

1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 341 วรรค 1 
2) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก ขอ 19 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
3) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ 192 

 
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 34 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 

และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น 
การจำกัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทำมิไดเวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 

เพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษา ความสงบ เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันสุขภาพของประชาชน 
เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอหนาที่ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรม อันดีของประชาชน 

และตองเคารพและไมปดกั้นความเห็นตางของบุคคลอื่น 
2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ 19 

1)  บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง 

2)  บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา รับและเผยแพรขอมูลขาวสารและความคิดทุก

ประเภท โดยไมคำนึงถึงพรมแดน ทั้งนี้ ไมวาดวยวาจา เปนลายลักษณอักษรหรือการตีพิมพ ในรูปของศิลปะหรือโดยอาศัยส่ือประการอื่นตามที่ตนเลือก 

4 สิทธิมนุษยชนของนักปกปองสิทธมินุษยชน : กรณีการดำเนินคดีทางกฎหมาย 

เพ่ือปดปากและการลอบสังหารนักปกปองสิทธมินษุยชน 
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4) ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิและความรับผิดชอบของบุคคล กลุม และหนวยงานในสังคม  
เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอันเปนที่ยอมรับในระดับสากล หรือ “ปฏิญญาวา
ดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน” (The Declaration on Human Rights Defenders) ค.ศ.1998 

5) ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 3293 
สสส. เห็นวา การปฏิบัติงานของ นายวิฑูรย เลี่ยนจำรูญ จากกรณีนี้ ถือวากระทำในฐานะนักปกปองสิทธิ

มนุษยชน ขณะปฏิบัติหนาที่เลขาธิการมูลนิธิชีววิถี เปนการใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต   
เพื่อปกปองความมั ่นคงทางอาหารและความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปนวัตถุประสงคหลักในการทำงาน 
ของมูลนิธิ ในการศึกษาเผยแพรเรื่องของความหลากหลายทางชีวภาพ สิทธิของเกษตรกร สิทธิชุมชน รวมไปถึง
เรื่องของความมั่นคงทางอาหาร และเปนสวนหนึ่งก็เปนการสนับสนุนเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบดวย เพื่อรวมกัน
ปกปองสิทธิดานสิ่งแวดลอม ปกปองสิทธิของตนเองของผูไดรับผลกระทบจากผลที่เกิดจากกระทำใหเกิดความเสียหาย
ดังกลาว ที่จะดำเนินการเพื่อผลประโยชนสาธารณะ รวมถึงรวมกันเพื่อการแกไขปญหาความเดือดรอนเสียหาย 
ของเกษตรกร ผูประกอบอาชีพประมง ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน  

 
ขอมูลอางอิง :  

3PlusNEWS. (2567). เลขาฯไบโอไทย พรอมทีมทนายเขารับทราบขอกลาวหา หลังถูก “ซีพีเอฟ” 
แจงหม่ินประมาท ปม “ปลาหมอคางดำ”. [ออนไลน] แหลงท่ีมา : https://ch3plus.com/news/social 
/morning/418871 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3)  การใชสิทธิตามทีบ่ัญญัติในวรรค 2 ของขอนี้ตองมีหนาที่และความรับผิดชอบพิเศษควบคูไปดวย การใชสิทธิดังกลาวอาจมีขอจำกัดในบาง

เร่ือง แตทั้งนี้ขอกำกัดนั้นตองบัญญัติไวในกฎหมายและจำเปนตอ 

 (ก) การเคารพในสิทธิหรือชือ่เสียงของบุคคลอื่น 
 (ข) การรักษาความมั่นคงของชาติ หรือความสงบเรียบรอย หรือการสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน 

3  มาตรา 329  ผูใดแสดงความคิดเห็นหรือขอความใดโดยสุจริต 
1) เพื่อความชอบธรรม ปองกันตนหรือปองกันสวนไดเสียเกี่ยวกบัตนตามคลองธรรม 
2) ในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการตามหนาที ่
3) ติชมดวยความเปนธรรม ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทำ หรือ 
4) ในการแจงขาวดวยความเปนธรรมเร่ืองการดำเนินการอันเปดเผยในศาลหรือในการประชุม ผูนั้นไมมีความผิดฐานหมิ่นประมาท 

https://ch3plus.com/news/social/morning/418871
https://ch3plus.com/news/social/morning/418871
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2. กรณี อัญชนา หีมมิหนะ ถูกฟองหม่ินประมาท โดยกองทัพเรือ  
 

เมื ่อวันที่ 14 ตุลาคม 2567 เวลา 14.00 น. อัญชนา หีมมิหนะ 
นายกสมาคมด วยใจเพ ื ่อการช วยเหล ือด านมน ุษยธรรม (Duayjai 
Association for Humanitarian Affairs) เดินทางไปยังสถานีตำรวจภูธรบา
เจาะ จังหวัดนราธิวาส เขารับทราบขอกลาวหา ความผิดตาม พ.ร.บ. 
คอมพิวเตอร ฯ ท ี ่พน ักงานสอบสวนแจ งข อกล าวหาหม ิ ่นประมาท 
โดยการโฆษณา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 328 จากการแสดง
ความเห็นในเฟสบุคทำนองวา “จะทำอยางไรเมื่อมัสยิดในอำเภอบาเจาะ 
จังหวัดนราธิวาส ทวงเงินคาน้ำประปาจากคายทหารที ่มาใชน้ำประปา 
ของมัสยิดไมได ตองไปรองเรียนที ่ใคร” โดยกองทัพเรือที ่ปฏิบัติหนาท่ี 
ในทองที่อำเภอบาเจาะ ไดเขาแจงความรองทุกขกอนหนานี้ อางวาไดรับความเสียหายจากขอความดังกลาว 
โดยอัญชนาใหการปฏิเสธตอขอกลาวหา ขณะนี้คดีอยูระหวางการสอบสวนของพนักงานสอบสวน 

อัญชนา ทำงานปกปองสิทธิมนุษยชน โดยเปนผูกอตั้งกลุ มดวยใจเพื ่อการชวยเหลือดานมนุษยธรรม
ประชาชนท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจาหนาท่ีรัฐในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต  การแสดงความเห็นในขอความ
ดังกลาวกระทำในฐานะประชาชน อันเปนการแสดงความคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริต ติชมดวยความเปนธรรม 
เปนวิสัยของประชาชนยอมทำไดและยังเปนประโยชนตอสาธารณะ จึงไมสมควรถูกตั้งขอหาคดีอาญาและขอความ 
ท่ีแสดงความคิดเห็นเปนเพียงประเด็นเล็กๆ เรื่องคางจายคาน้ำประปาท่ีเจาหนาท่ีทหารเปนผูใชน้ำ การท่ีหนวยทหาร
คางชำระคาใชจายดังกลาว ทำใหมัสยิดตองนำเงินบริจาคของชาวบานเพื่อกิจกรรมทางศาสนามาจายแทนหนวย
ทหารไปกอน  

สสส.เห็นวากรณีเชนนี้เกิดข้ึนโดยตลอดในกรณีท่ีประชาชนวิพากษวิจารณการทำงานของหนวยงานภาครัฐ 
หรือการแสดงความคิดเห็นตางทางการเมือง ในสังคมประชาธิปไตย ถือวาเปนเรื่องปกติของการแสดงความคิดเห็น 
ติชมดวยความเปนธรรม ซึ่งบุคคลหรือสิ่งใด อันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทำ การกระทำของกองทัพเรือ 
ตอกรณีนี้ ถือวาเปนการคุกคามประชาชน ใชกฎหมายเปนเครื่องในการปดปาก ยุติการมีสวนรวมสาธารณะ 
ของประชาชน  
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สิทธิอะไร 
1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 344 วรรค 1 
2) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก ขอ 19 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
3) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ 195 
4) ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิและความรับผิดชอบของบุคคล กลุม และหนวยงานในสังคม  

เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอันเปนที่ยอมรับในระดับสากล หรือ “ปฏิญญาวา
ดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน” (The Declaration on Human Rights Defenders) ค.ศ.1998ประมวลกฎหมาย
อาญา 

5) มาตรา 3296 
 
3. กรณีการสังหาร “แบรอนิง ดอเลาะ” นักปกปองสิทธ ิมน ุษยชนมลายูมุสล ิมและผู เส ียหายจาก 
การทรมานหลังถูกควบคุมตัวดวยกฎหมายพิเศษ 
 
ขอเท็จจริง  

เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2567 เวลา 21.15 น. แบรอนิง ดอเลาะ นักปกปองสิทธิมนุษยชนชาวมลายูมุสลิม
และเหยื ่อจากการทรมานจากการเคยถูกควบคุมตัวดวยกฎหมายพิเศษ ถูกยิงดวยอาวุธปนเสียชีว ิตทันที 
ในท่ีเกิดเหตุ เหตุเกิดบริเวณหนาบานตัวเอง ม.4 ต.เมาะมาวี อ.ยะรัง จ.ปตตานี  
 รอนิง ดอเลาะ หรือเปนที่รูจักกันในนาม “แบรอนิง” เคยถูกควบคุมตัวโดยเจาหนาที่ฝายความมั่นคง
ภายใตกฎหมายพิเศษถึง 5 ครั้ง ตั้งแตป 2550 - 2560 ระหวางการถูกควบคุมตัวแบรอนิง ถูกกระทำทรมาน 
และปฏิบัติโหดราย ไรมนุษยธรรม ย่ำยีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จากบันทึกการตรวจสอบกรณีทรมานฯ ที่กลุมดวยใจ

 
4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 34 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา 

และการสื ่อความหมายโดยวิธีอ ื ่น การจำกัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทำมิได เว นแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที ่ตราขึ้น 
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษา ความสงบ เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือเพื่อปองกันสุขภาพของประชาชน 

เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอหนาที่ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรม อันดีของประชาชน 
และตองเคารพและไมปดกั้นความเห็นตางของบุคคลอื่น 

5 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ 19 
1) บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง 
2) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแหงการแสดงออก สิทธินี้รวมถึงเสรีภาพที่จะแสวงหา รับและเผยแพรขอมูลขาวสารและความคิดทุก

ประเภท โดยไมคำนึงถึงพรมแดน  ทั้งนี้ ไมวาดวยวาจา เปนลายลักษณอักษรหรือการตีพิมพ ในรูปของศิลปะหรือโดยอาศัยส่ือประการอื่นตามที่ตนเลือก 
3) การใชสิทธิตามที่บัญญัติในวรรค 2 ของขอนี้ตองมีหนาที่และความรับผิดชอบพิเศษควบคูไปดวย การใชสิทธิดังกลาวอาจมีขอจำกัดใน

บางเร่ือง แตทั้งนี้ขอกำกัดนั้นตองบัญญัติไวในกฎหมายและจำเปนตอ 
 (ก) การเคารพในสิทธิหรือชื่อเสียงของบคุคลอื่น 
  (ข) การรักษาความมั่นคงของชาติ   หรือความสงบเรียบรอย  หรือการสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชน 

6 มาตรา 329  ผูใดแสดงความคิดเห็นหรือขอความใดโดยสุจริต 
1) เพื่อความชอบธรรม ปองกันตนหรือปองกันสวนไดเสียเกี่ยวกบัตนตามคลองธรรม 
2) ในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการตามหนาท ี
3) ติชมดวยความเปนธรรม ซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทำ หรือ 
4) ในการแจงขาวดวยความเปนธรรมเร่ืองการดำเนินการอันเปดเผยในศาลหรือในการประชุม ผูนั้นไมมีความผิดฐานหมิ่นประมาท 
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ไดจัดทำไว มีการบันทึกคำบอกเลาของแบรอนิงถึงประสบการณการถูกทรมานท่ีตองเผชิญ ไมวาจะเปนการถูกซอม
ทรมานทำรายรางกาย การขังในหองเย็น การใหยืนหลายวันติดตอกัน รวมถึงการทรมานทางดานจิตใจ ภายหลัง
จากประสบการณที่เลวรายดังกลาว สงผลใหแบรอนิงตองเขารับการบำบัดทางดานจิตสังคม (Psychosocial 
Support) โดยการแนะนำของกลุ มดวยใจ จนสามารถกลับมาใชชีวิตไดอยางเขมแข็ง เวลาตอมาแบรอนิง
อาสาสมัครรวมทำงานดานสันติภาพและปกปองสิทธิมนุษยชนรวมกับกลุมดวยใจตอไป แบรอนิงเปนกำลังสำคัญ 
ในการเปนอาสาสมัครทำหนาท่ีประสานงานกับญาติ พูดคุยกับเหยื่อจากการถูกซอมทรมานจากการควบคุมตัวดวย
กฎหมายพิเศษในพื้นที่เชนเดียวกับที่ตนเคยประสบมา เพื่อชวยเหลือดานการเยียวยาและฟนฟู นอกจากนี้ แบรอ

นิงยังไดเขาเรียนหลักสูตรนวดแผนไทย คณะพยาบาล
ศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ว ิทยาเขต
ป ตตาน ี และทำงานเป นผ ู ช วยแพทย แผนไทย 
และหมอนวดแพทยแผนไทยเพื่อหาเลี้ยงครอบครัว
อีกดวย  แบรอนิง เปนพอของลูก 5 คน และเปนผูดูแล
เด็กกำพราอีก 3 คน เหตุการณท่ีเกิดข้ึนทำใหเด็กกวา 
8 ชีวิตตองสูญเสียเสาหลักในครอบครัว 

 
สิทธิอะไร 

1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28 สิทธิในชีวิตและรางกาย 
2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ 9 ขอยอย 1 บุคคล 

ทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของรางกาย บุคคลจะถูกจับกุมหรือควบคุมโดยอำเภอใจมิได บุคคล 
จะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ยกเวนโดยเหตุและโดยเปนไปตามกระบวนการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 

3) ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิและความรับผิดชอบของบุคคล กลุม และหนวยงานในสังคม  
เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอันเปนที่ยอมรับในระดับสากล หรือ “ปฏิญญาวา
ดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน” (The Declaration on Human Rights Defenders) ค.ศ.1998 
 สสส. เห็นวา นักปกปองสิทธิมนุษยชนตองไดรับความคุมครองจากรัฐ โดยเมื่อป 2548 ประเทศไทยไดรับ
ขอเสนอแนะจากคณะกรรมการตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เรื่องการ
คุมครองและสืบสวนกรณีการทำรายนักปกปองสิทธิมนุษยชน จากการเสียชีวิตของเจริญ วัดอักษร และทนายความ
สมชาย นีละไพจิตร ตอมาเม่ือป 2559 ประเทศไทยเขาสูกระบวนการทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชนดวยระบบ
ยูพีอารโดยไดรับขอเสนอแนะจากประเทศสมาชิกสหประชาชาติ เรื่องนักปกปองสิทธิมนุษยชน 10 ขอ ซ่ึงประเทศ
ไทยรับวาจะนำมาปฏิบัติ เชน การคลี่คลายคดีนักปกปองสิทธิมนุษยชนที่ถูกอุมหายถูกฆา รวมถึงการหามาตรการ
คุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชนจากการคุกคามในรูปแบบตางๆ กรณีของแบรอนิง ที่เปนอาสาสมัครรวมทำงาน
ดานสันติภาพและปกปองสิทธิมนุษยชน และเปนกำลังสำคัญในการทำหนาท่ีประสานงานกับญาติ พูดคุยกับผูไดรับ
ผลกระทบจากการถูกซอมทรมานจากการควบคุมตัวดวยกฎหมายพิเศษในพื ้นที ่ต องถือว า แบบรอนิง  
เปนนักปกปองสิทธิมนุษยชน ที่รัฐตองใหความคุมครองชีวิต ความปลอดภัยในชีวิต เพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาท่ี 
ในฐานะผูปกปองสิทธิมนุษยชนไดโดยสะดวก ตามหลักการของปฏิญญาวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน 
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จนถึงวันนี้รัฐไทยยังไมมีมาตรการที่ชัดเจนออกมา ทั้งยังพบวา 3-4 ปนี้มีนักปกปองสิทธิมนุษยชนทั้งหญิง
และชาย ถูกฟองรองถูกดำเนินคดีมากขึ้น หลายคนถูกเจาหนาที่รัฐฟองรองดำเนินคดีในเรื่องเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น ซึ ่งถือเปนการใชกระบวนการยุติธรรมในการคุกคาม ปดกั ้นการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
ในการแสดงความเห็นและการแสดงออก นำมาสูข้ันตอนสุดทายคือการลอบสังหาร  

สสส. เสนอวารัฐควรเขามามีบทบาท ในการยอมรับและตระหนักถึงคุณคาในบทบาทของนักปกปองสิทธิ
ทั ้งหญิงชาย ตองมีหลักประกันในการคุ มครองและสนับสนุน การเคารพศักดิ ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิ 
ความปลอดภัยและความมั่นคงในชีวิต ยกเลิกขอจำกัดที่เปนอุปสรรครายแรงตอการทำงานของนักปกปองสิทธิ  
เชน พ.ร.บ.การชุมนุมสาธารณะ และกฎหมายอื่นที่จำกัดเสรีภาพการชุมนุมและการแสดงออก ยุติวัฒนธรรม
ลอยนวลพนผิด การเลือกปฏิบัติ ตลอดจนใชมาตรการทางคดีเปนขออางในการจัดการกับประชาชน ซึ่งตอง 
มีกระบวนการทบทวนอยางโปรงใสและมีประสิทธิผลในกรณีท่ีมีการใชคดีเปนเครื่องมือในการคุกคามนักปกปอง
สิทธิมนุษยชน เชนกรณีที่เกิดขึ้นกับเลขาธิการมูลนิธิชีววิถี และกรณีอัญชนา หีมมินะ กลุมดวยใจ รวมทั้งติดตาม 
หาตัวผูลอบสังหารแบรอนิง นำเขาสูกระบวนการยุติธรรม เพ่ือยุติวัฒนธรรมลอยนวลพนผิด โดยเร็ว 
 
4. กรณีฟองปดปากนักกิจกรรมมลายู ภาคใต 
 

เมื ่อวันที่ 9 มกราคม 2567 นักกิจกรรมมลายู ภาคใต 9 คน ที่รวมกิจกรรม Melayu Raya ครั้งแรก  
เมื ่อวันที ่ 4 พฤษภาคม 2565 เดินทางไปพบพนักงานสอบสวนที ่สถานีตำรวจภูธรสายบุรีตามหมายเรียก  
เพื่อรับทราบขอกลาวหา 2 ขอหา คือ ขอหายุยงปลุกปนใหทำผิดกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
116 และขอหาอั้งยี่ ซองโจร โดยทั้งหมดใหการปฏิเสธขอกลาวหา และขอเลื่อนใหการในภายหลังเปนเอกสาร 
จากนั้นผูตองหาไดรับการปลอยตัวออกมา โดยคดีดังกลาวเกิดขึ้นจากการแจงความใหดำเนินคดีของ กอ.รมน.  
ภาค 4 สวนหนา  

 
ขอเท็จจริง  

ยอนกลับไป เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2565 สมัชชาประชาสังคมเพื่อสันติภาพ (Civil Society Assembly 
For Peace: CAP) จัดกิจกรรม Melayu Raya 2022 (มลายูรายอ) ที่หาดวาสุกรี อำเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี        
ซึ่งวัตถุประสงคหลักของงานคือ PEMUDA HARAPAN KEDAMAIAN หมายถึง ‘เยาวชนคือความหวังแหงสันติภาพ’ 
เพ่ือสรางความตระหนักรูในการสงเสริมอัตลักษณ
ชุดมลายูทองถิ่น รวมทั้งใหเห็นถึงความสำคัญ 
ในวัน ฮารีรายอ หรือวันเฉลิมฉลองของอิสลาม 
งานดังกลาวมีผูเขารวมหลายหม่ืนคน โดยผูรวมงาน
แตงกายตามอัตล ักษณมลายู และวัฒนธรรม
ทองถิ่น สวนกิจกรรมที่ถูกวิจารณคือ การกลาว
ปฏิญาณตนเปนภาษามลายู และแสดงสัญลักษณ
ทำความเคารพ (ตะเบะ)  



10 กาวหนา 2567 

37 

ตอมา เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2566 สมัชชาประชาสังคมเพื่อสันติภาพจัดกิจกรรม Melayu Raya 2023 
เปนปท่ี 2 ในชวงเทศกาลฮารีรายอ มีเยาวชนหลักหม่ืนคนเขารวมงานท่ีหาดวาสุกรี จังหวัดปตตานี เชนเดิม เยาวชน
รวมแตงกายชุดมลายู ภายใตหัวขอ ‘สันติอยางมีอารยะ’ และมีการชูธงดวยตราสัญลักษณตางๆ ของกลุม 

เนื่องจากการจัดงานอยูในชวงหาเสียงเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 จึงมีตัวแทนพรรค
การเมืองไมต่ำกวา 6 พรรคที่เขารวมงาน อาทิ วันมูหะมัดนอร มะทา หัวหนาพรรคประชาชาติ (ในขณะนั้น) โดยเขา
สนับสนุนการแตงชุดมลายู อัตลักษณของชาวมลายูท่ีรัฐตองสงเสริม ไมใชกีดกัน เชนเดียวกับผูสมัคร สส.แบบแบงเขต 
พรรคเพื่อไทย ตัวแทนพรรคเปนธรรม และตัวแทนพรรคกาวไกล โดยทั้งหมดสนับสนุนอัตลักษณของชาวมลายู  
และสันติภาพชายแดนใต นอกจากนี ้ ตัวแทนพรรคภูมิใจไทย และพรรคพลังประชารัฐ ก็เขารวมกิจกรรมดวย 
การจัดงาน Melayu Raya ผานพนไปดวยดี โดยไมมีการขัดขวางจาก กอ.รมน. ภาค 4 สวนหนา ท่ีมีการตั้งกฎหาม
ทำกิจกรรมกระทบความมั ่นคงและเสี่ยงผิดกฎหมาย กอ.รมน. ภาค 4 สวนหนา ผู แจงความใหดำเนินคดี 
นักกิจกรรม 9 คน ออกคำแถลงวา การออกหมายเรียกไมมีความเกี่ยวของกับการแตงกายชุดมลายู แตเกิดจาก 
การจัดกิจกรรมเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม และวันท่ี 10 พฤษภาคม ป 2565 มีกิจกรรมแอบแฝงและมีธงของขบวนการ 
บีอารเอ็นปรากฏอยูในกิจกรรม  

นอกจากนี้ กอ.รมน. ยังอางวา มีการปลุกปนยุยงผานบทกวีท่ีมีการแสดงออกสื่อความหมายไดวา เปนถอยคำ
ปลุกระดมใหกลุมเยาวชนยอมสละชีวิตตอสูเพ่ือชาติมลายู เปาหมายคือแยกออกเปนประเทศเดียวหรือประชาชาติเดียว 
ใหกลุมเยาวชนตอสู ชูธงปฏิวัติเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง อันเปนการตอสูเพื่อแบงแยกดินแดนในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนเอกราช  
 
สิทธิอะไร 

1) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ขอ 277 สิทธิของชนกลุมนอย
และกลุมชาติพันธุ 

2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 8   มาตรา 44  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
และปราศจากอาวุธ และ มาตรา 70  รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตางๆ ใหมีสิทธิ
ดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน 

3) ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิและความรับผิดชอบของบุคคล กลุม และหนวยงานในสังคม  
เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอันเปนที่ยอมรับในระดับสากล หรือ “ปฏิญญา 
วาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน” (The Declaration on Human Rights Defenders) ค.ศ.1998 

 
7 ขอ 27 ในรัฐทั้งหลายซ่ึงมีชนกลุมนอยทางเผาพันธุ  ศาสนา หรือภาษาอยู  บุคคลผูเปนชนกลุมนอยดังกลาวจะไมถูกปฏิเสธสิทธิในอันที่จะมี

วัฒนธรรมของตนเอง  หรือนับถือและประกอบพธิีกรรมทางศาสนาของตนเอง หรือใชภาษาของตนเอง ภายในชุมชนรวมกับสมาชิกอื่นๆ ของชนกลุมนอย
ดวยกัน 

8 มาตรา 44  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 

ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น  
มาตรา 70  รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมสิีทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชวีิต

ด้ังเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน  ทั้งนี้ เทาที่ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตราย
ตอความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
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สสส. เห็นวาการชุมนุมของเยาวชนนักกิจกรรมมลายู ภาคใต เพ่ือสรางความตระหนักรูในการสงเสริมอัตลักษณ
ชุดมลายูทองถ่ิน รวมท้ังใหเห็นถึงความสำคัญในวัน ฮารีรายอ หรือวันเฉลิมฉลองของอิสลาม เปนเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ ตามที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศ ท่ีผูรวมงานสามารถแตงกายตามอัตลักษณมลายูและวัฒนธรรมทองถ่ิน  

รัฐตองสงเสริมและใหความคุมครอง สิทธิในการดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข โดยไมถูกรบกวน การแจงขอกลาวหาอั้งยี่ซองโจรและขอหายุยงปลุกปน
ใหทำผิดกฎหมาย ยอมขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนดังกลาว ถือเปนการดำเนินคดีเพื่อขัดขวางนักกิจกรรมเพื่อสังคม 
มิใหเคลื่อนไหวและใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ขัดขวางสิทธิในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
และการใชสิทธิเสรีภาพเพ่ือการดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม  

 
 
 
 
 
 
 
 
ความเปนมา  

อี ควิน เบดั๊บ (Y Quynh Bdap) เปนชาวเอดี 
ซึ่งเปนหนึ่งในกลุมชาวมองตานญาด (Montagnard) 
คำวา "มองตานญาด" ประเทศเวียดนามใชเรียกรวมๆ 
กลุ มชนพื้นเมืองหลายกลุ มที ่อาศัยอยูในแถบภูเขา 
หรือกลุ มชนบนพื ้นที ่ส ูงตอนกลางคอนไปทางใต 
ของประเทศ เบดั๊บเปนผูกอตั้งกลุม "มองตานญาด 
ส ู  เพ ื ่อความย ุต ิธรรม" (Montagnards Stand  
for Justice) ซึ ่งมีบทบาทสำคัญในการใหความรู 

ดานกฎหมายและปกปองสิทธิมนุษยชนของชาวมองตานญาด และทำกิจกรรมตามแนวทางสันติว ิธ ี อีกท้ัง 
เขายังเปนกระบอกเสียงตอตานการประหัตประหารดานศาสนาท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนของเขาท่ีนับถือศาสนาคริสต เบดั๊บ 
ลี้ภัยเขามาในประเทศไทยตั้งแตป 2561 และไดรับสถานะผูลี้ภัยจากขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
(UNHCR) เมื ่อป 2563 จนกระทั ่งเมื ่อ 11 มิถุนายน 2567 เบดั ๊บ ถูกทางการไทยจับกุมที ่กรุงเทพฯ ขอหา  
“อยูเกินกำหนด” ตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 หนึ่งวันหลังจากเบดั๊บ ใหสัมภาษณกับสถานทูต
แคนาดาเพื่อไปตั้งถิ่นฐานใหม หลังจากนั้นทางการเวียดนามไดมีคำขอถึงทางการไทยใหสงตัวเบดั๊บกลับในฐานะ
ผูรายขามแดน โดยรัฐบาลเวียดนามกลาวหาวานายเบดั๊บ ‘อยูเบื้องหลังและคอยควบคุมสั่งการ’ การกอการราย  
ตามมาตรา 299 แหงประมวลกฎหมายอาญาเวียดนาม และมีสวนเกี ่ยวของกับการโจมตีเพื ่อทำลายอาคาร 
ของราชการหลายแหงในจังหวัดดั๊กลัก ประเทศเวียดนามในวันที่ 11 มิถุนายน 2566 ทำใหมีผู เสียชีวิต 9 ราย  

5 สิทธิในชีวิตและรางกายและสิทธิไมถูกสงกลับเพราะอาจถูกทรมาน  

: กรณีศาลสั่งควบคุมตัวผูลี้ภัย และนักปกปองสิทธมินุษยชนชาวเวียดนาม  

เพ่ือรอผลักดันกลับประเทศในฐานะผูรายขามแดน 
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และบาดเจ็บสาหัส 2 ราย ตอมา เดือนมกราคม 2567 ศาลเวียดนามพิพากษาจำคุกเบดั๊บ เปนเวลา 10 ป แมวา 
ชวงเกิดเหตุโจมตีเมื ่อป 2566 เบดั๊บ ไมไดอาศัยในประเทศเวียดนาม และไมมีโอกาสไดสู คดีความหรือแตงตั้ง
ทนายความ   

ตอมาในวันท่ี 30 กันยายน 2567 ศาลอาญากรุงเทพฯ ไดอานคำสั่งกรณีสำนักงานอัยการ สำนักงาน
ตางประเทศ ยื่นคำรองขอใหสง อี ควิน เบดั๊บ (Y Quynh Bdap) ใหกลับไปรับโทษในเวียดนาม โดยศาลสั่งควบคุม
ตัวเบดั๊บ เพื่อรอผลักดันกลับประเทศเวียดนามในฐานะผูรายขามแดน และไมรับพิจารณามาตรา 13 ของ พ.ร.บ.
ปองกันการซอมทรมานและอุมหาย 
 
สิทธิอะไร 

1) สิทธิในชีวิตและรางกาย ตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
2) สิทธิไมถูกขับไลสงกลับ (ผลักดันกลับออกไป) หรือสงบุคคลเปนผูรายขามแดนไปยังอีกรัฐหนึ่ง เม่ือมีเหตุ

อันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะตกอยูภายใตอันตรายที่จะถูกทรมาน ตามอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติ
หรือการลงโทษอ่ืนๆ ท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือท่ีย่ำยีศักดิ์ศรี (UNCAT) ขอ 3 ขอยอย 1 

สสส. เห็นวากรณีนี้เปนประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ถดถอย หากรัฐบาลไทยสงตัวนายเบดั๊บเปนผูรายขามแดน
ไปเวียดนามตามคำสั่งศาล ยอมเปนการละเมิดพันธกรณีของประเทศไทยที่มีตออนุสัญญาตอตานการทรมาน 
และการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนๆ ท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือท่ีย่ำยีศักดิ์ศรี (UNCAT) ขอ 3 ขอยอย 1 ท่ีบัญญัติ
วา รัฐภาคีตองไมขับไลสงกลับ (ผลักดันกลับออกไป) หรือสงบุคคลเปนผูรายขามแดนไปยังอีกรัฐหนึ่ง เมื่อมีเหตุ 
อันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะตกอยูภายใตอันตรายที่จะถูกทรมาน และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง 
และการเมือง (ICCPR) ซึ่งหามการสงกลับบุคคลไปยังประเทศที่มีความเสี่ยงที่บุคคลนั้นจะตองเผชิญกับการทรมาน 
นอกจากนั้น การสงตัวนายเบดั๊บเปนผูรายขามแดนยังเปนบททดสอบสำคัญครั้งแรกตอมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหายของประเทศไทย ซึ่งหามการสงตัวบุคคล 
เปนผูรายขามแดน หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะไปตกอยูในอันตรายที่จะถูกกระทำทรมาน ถูกกระทำ 
การที ่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ ์ศร ีความเปนมนุษย หรือถูกกระทำใหสูญหาย ผู ชำนาญการ 
ดานสิทธิมนุษยชน รวมทั้งเจาหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และผูเชี่ยวชาญแหงสหประชาชาติ  
ไดแสดงความกังวลเก่ียวกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน หากมีการสงตัวนายเบดั๊บเปนผูรายขามแดน
ไปเวียดนาม 

ในอดีตในเดือนกรกฎาคม 2558 รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดบังคับสงกลับชายชาวอุยกูร  
109 คน จากสถานกักตัวคนตางดาวทั่วประเทศไทย ตามคำขอของรัฐบาลจีน โดยพล.ต. วีระชน สุคนธปฏิภาค  
รองโฆษกรัฐบาลไทยในขณะนั้น กลาววา ประเทศไทยไดรับคำรับรองจากทางการจีนเกี่ยวกับความปลอดภัย 
ของชาวอุยกูร และพล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไทย กลาววา ในฐานะประเทศที่สาม เรื่องนี้ไมใช
ปญหาของไทย และสถานท่ีท่ีพวกเขาถูกสงไป จะจัดการตามระบบยุติธรรมของไทย 

“ผมขอถามวาถาเราไมทำแบบนี ้ แลวเราจะทำอยางไร” “หรือคุณตองการใหเรากักขังพวกเขา 
ไวเปนเวลานานจนกวาพวกเขาจะมีลูกถึงสามชั่วอายุคน?” พลเอกประยุทธกลาว 
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จากกรณีดังกลาวในรัฐบาลสมัยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา จึงมีโอกาสเปนอยางมากที่รัฐบาลไทย 
จะมีแนวทางดำเนินการกับอี ควิน เบดั๊บ (Y Quynh Bdap) ดังเชนกรณี ชายชาวอุยกูร  และมีโอกาสอยาง
มาก ท่ีอี ควิน เบดั๊บ (Y Quynh Bdap) จะไดตกอยูในอันตรายตอชีวิตและรางกาย 

 
 
 
 
 
 
 

 
กรณี เม่ือวันท่ี 4 กันยายน 2567 ศึกษาธิการ (ศธ.) 

จังหวัดสุราษฎรธานี นำปายประกาศไปติดที่หนาศูนยการ
เรียนมิตตาเยะ ต.บางกุ ง อ.เมือง จ.สุราษฎรธานี ระบุวา 
“ศูนย การเร ียนม ิตตาเย ะ จ ัดต ั ้งโดยไมได ร ับอน ุญาต 
จากกระทรวงศึกษาธิการ ตาม พ.ร.บ. โรงเร ียนเอกชน  
พ.ศ. 2550 จึงใหยุติก ิจการดังกลาวทันที และปจจ ุบัน  
อยู ระหวางดำเนินคดีตามกฎหมาย จึงประกาศใหทราบ 
โดยท่ัวกัน”   
 
ขอเท็จจริง  

ศูนยการเรียนมิตตาเยะ เปนศูนยประสานงานจัดการศึกษาใหเด็กเคลื่อนยายถ่ินฐานจากประเทศเมียนมาร
ในจังหวัดสุราษฎรธานี โดยมีเด็กอยู ร วมพันคน แตไมไดจดทะเบียนเปนศูนยการเรียนรู ตามมาตรา 12 แหง  
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ขณะที่ปจจุบันมีศูนยประสานงานการศึกษาในลักษณะนี้อยู ในประเทศไทยถึง 63 แหง  
มีเด็กเคลื่อนยายจากประเทศพมา กำลังศึกษาอยูไมนอยกวา 20,000 คน  
 
สิทธิอะไร 

1) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติ ขอท่ี 229 วาดวยเด็กผูลี้ภัยและเด็กผูแสวงหาท่ีพักพิง 

 
9 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขององคการสหประชาชาติ ขอที่ 22 ระบุวา 1.เด็กที่เปนผูล้ีภัยเด็ก และไดรับการพิจารณาวาเปนผูล้ีภัยเด็กตาม

กระบวนการภายในหรือระหวางประเทศ โดยมีหรือไมมีผูติดตาม เชน พอ แม หรือบุคคลอื่น จะไดรับการคุมครองตามหลักมนุษยธรรมที่เหมาะสม ตามที่
ระบุในการไดรับสิทธิที่มีอยู ตามที่ระบุไวในอนุสัญญา และในตราสารระหวางประเทศอื่นๆ อันเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนหรือมนุษยธรรม ซ่ึงรัฐดังกลาวเปน
ภาคี และ 2. เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว รัฐภาคีตองใหความรวมมือตามพิจารณาวาเหมาะสมแกความพยายามใดๆ ของทั้งองคการสหประชาชาติ 
และองคการระดับรัฐบาล หรือองคการที่มิใชระดับรัฐบาลอื่นที่มีอำนาจซึ่งรวมมือกับองคการสหประชาชาติ ในการคุมครองและชวยเหลือเด็ก และ
ติดตามหาบิดามารดา หรือสมาชิกอื่นๆ ของครอบครัวของเด็กผูล้ีภัย เพื่อใหไดรับขอมูลขาวสารที่จำเปนสำหรับการกลับไปอยูรวมกันเปนครอบครัวของ
เด็ก แตในกรณีที่ไมสามารถคนพบบิดาหรือมารดา หรือสมาชิกครอบครัวอื่นๆ เด็กตองไดรับการคุมครองเชนเดียวกับเด็กที่ถูกพรากจากสภาพครอบครัว 
ทั้งที่เปนการถาวร และการชั่วคราว ไมวาดวยเหตุผลใดตามที่ระบุไวในอนุสัญญา 

6 สิทธิในการศึกษาของบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบยีนราษฎร 

หรือไมมีสัญชาติไทย : กรณีปดศูนยการเรียนมิตตาเยะ จ.สุราษฎรธานี 
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2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 54 รัฐตองดำเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา เปนเวลา 
สิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

3) มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 เห็นชอบการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ปแกบุคคลท่ีไมมีสถานะ
ทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยโดยไมเสียคาใชจาย 

นโยบายของไทยประเทศที่เปน‘บาน’ของเด็กขามชาติกวา 300,000 คน และยังจะตองพึ่งพาแรงงาน 
จากเพื่อนบานไปอีกหลายปขางหนาเมื่อไทยกาวสูสังคมผูสูงวัย การละเลยเด็กขามชาติใหตกอยูในสภาพขาด 
การเรียนรู ที ่เหมาะสม ยอมสงผลตออนาคตของเด็กที ่จะเติบโตกลายเปนเยาวชนในโลกไรพรมแดนแหงนี้  
จะกลายเปนเยาวชนที่เปนพลกำลังของการพัฒนา หรือเปนเยาวชนที่หลงทางสับสนตอตานสังคม คงขึ้นอยูกับ
ทัศนคติ และวิสัยทัศนของผูมีหนาท่ี ท่ีตองรับผิดชอบตออนาคตของเด็กเหลานี้ 
      สำหรับคนไทยเด็กขามชาติมักถูกตีตราวาเปนเด็กไรรัฐ ไรสัญชาติ เปนเด็กที ่มีชีวิตอยูโดยไรตัวตน  
และไมถูกยอมรับวาเปนพลเมือง และหากไมมีเอกสารแสดงตนของรัฐไทย หรือรัฐใดอีกจะกลายเปนเด็กไรรัฐ  
ไรสัญชาติท่ีไรเอกสาร และมักถูกสันนิษฐานวาเปนคนท่ีเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย แมเด็ก ๆ เหลานี้จะมีชีวิต
เฉกเชนเด็กทั่วไป การเปนชีวิตที่ไรตัวตนจึงมักเปนผูที่ถูกลืม ไมมีใครมองเห็น และไดยินพวกเขา ความไรสัญชาติ 
จึงเปนอุปสรรคสำคัญตอชีวิตของเด็ก และเด็กเหลานั้นมักตองเผชิญกับผลกระทบของภาวะไรสัญชาติ ทำให 
เด็กเขาไมถึงสิทธิขั ้นพื้นฐานที่จำเปนหลายประการ นำไปสูการขาดโอกาส และมักถูกเลือกปฏิบัติและกีดกัน 
จากการมีสวนรวมในสังคม ขาดโอกาส เขาไมถึงการศึกษา การรักษาพยาบาลและความคุมครองทางสังคม รวมท้ัง
กอใหเกิดความเสี่ยงสูงขึ้นในประเด็นคุมครองเด็ก เชน ความรุนแรง การละเมิด การแสวงหาประโยชน การคามนุษย 
หรือการถูกใชแรงงานเด็ก และการถูกเลือกปฏิบัติ เชน การไมสามารถทำงานบางอาชีพได หรือการไดรับคาจางท่ีนอย
กวาปกติในหลายกรณีมักถูกจางใหทำงานท่ีเสี่ยงอันตราย นอกจากนี้ เด็กไรสัญชาติมักถูกกีดกันจากสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
เชน สิทธิไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ภาวะไรสัญชาติมักมีสภาพปญหาเปนวงจรสืบตอเนื่องจากรุนสู รุน 
กลาวคือ บุตรหลานของผูไรสัญชาติจะสืบตอสถานะไรสัญชาติตั้งแตแรกเกิดและสถานะนี้จะยังสืบตอไปเรื่อย ๆ 
จนกวาการพัฒนาสถานะจะแลวเสร็จ ซึ่งมักกินเวลานานหลายป เปนผลใหวงจรปญหาดังกลาวดำรงตอเนื่อง  
และทำใหมีเด็กท่ีตกอยูในภาวะไรสัญชาติเพ่ิมจำนวนมากข้ึนเรื่อย ๆ (อางอิง ยูนิเซฟ) 

ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ตั้งแตป 2535 ซึ่งเปนหนึ่งในสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่มีวัตถุประสงค เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิที่เกี่ยวของกับเด็กในดานตางๆ 4 ดาน 
ไดแก สิทธิที ่จะมีชีวิตรอด สิทธิที ่จะไดรับการปกปองคุมครอง สิทธิในการพัฒนา และสิทธิในการมีสวนรวม  
มีหลักการสำคัญ คือ หลักการไมเลือกปฏิบัติและหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก หนึ่งในหลักการสำคัญวาดวยสิทธิ 
ท่ีเด็กจะไดรับการพัฒนาทางรางกาย สมอง และจิตใจ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ไมวาจะเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา
หรือความเชื่อใด ตอมา มีมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 เห็นชอบการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 15 ป 
แกบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยโดยไมตองเสียคาใชจาย  

สสส.มีความเห็นวาการที่ศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎรธานี ดำเนินการสั่งปดศูนยการเรียนรูดังกลาว  
ยอมเปนการดำเนินการที่ขัดตออนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ดังกลาว ละเมิดมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548  
ที่เห็นชอบใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปแกบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย 
โดยไมตองเสียคาใชจาย นอกจากนี้ประเทศไทยยังอาจละเมิดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 54  
ที ่ว ารัฐตองดำเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา เปนเวลาสิบสองป ตั ้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษา 

https://thailand.un.org/sites/default/files/2020-06/Thailand-Migration-Report-2019.pdf
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ภาคบังคับอยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ซึ่งการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติวา “รัฐตองดำเนินการใหเด็กทุกคน” 
ยอมแสดงใหเห็นวาหมายถึงเด็กทุกคนที่อยูในเขตแดนประเทศไทยตองไดรับการศึกษาที่รัฐจัดการให โดยไมเสีย
คาใชจาย ซึ่งในขอเท็จจริง ศูนยการเรียนมิตตาเยะ ต.บางกุง อ.เมือง จ.สุราษฎรธานี เปดการเรียนการสอน 
ทั้งภาษาไทย และภาษาพมา โดยไมใชคาใชจายใดๆจากรัฐไทย คาใชจายตาง ๆ ในศูนยฯไดรับการบริจาคจากชาวพมา 
ท่ีสงลูกหลานเขามาท่ีศูนยแหงนี้  

อนึ่ง ภายหลังจากมีขาวทางสื่อมวลชนกรณีปดศูนยการเรียนฯแหงนี้ ในโลกออนไลนและสื่อมวลชน 
ทั้งกระแสหลัก เชนไทยโพสตและไทยรัฐ ตลอดจนการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาฯตางออกมา
ใหความเห็นในเชิงตอตานแรงงานขามชาติจากพมาวาจะเขามาแยงอาชีพและดำเนินธุรกิจแทนคนไทย อันเขาขาย 
เปนการแสดงความเกลียดชังทางเชื ้อชาติ ที ่เปนสิ ่งตองหามตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ 
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบท่ีประเทศไทยเปนภาคี ซ่ึงในอนุสัญญาฉบับนี้ คำวา “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” หมายถึง 
การจำแนกการกีดกัน การจำกัด หรือการเลือกโดยตั้งอยูบนพื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสายหรือชาติกำเนิด 
หรือเผาพันธุกำเนิด ซ่ึงมีเจตนาหรือมีผลใหเกิดการระงับหรือกีดก้ันการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน
ของบุคคลในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และในดานอ่ืน ๆ ของการดำรงชีวิตในสังคม รวมท้ังการระงับ
หรือกีดก้ันการใชสิทธิเหลานั้นอยางเสมอภาคของบุคคล 
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ความเปนมา  

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มีการออกแบบใหสมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีจำนวน 200 คน มาจากบุคคลผูที่มีความรู
ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ หรือทำงาน ดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 กำหนดใหแบง สว. เปน 20 กลุมอาชีพ  
โดยเปดชองให กกต. เปนผู กำหนดลักษณะอื ่นๆ ในทำนองเดียวกันของแตละกลุ มอาชีพ และกำหนดให 
การเลือก สว. เปนการเลือกกันเองในแตละกลุมอาชีพ ท้ังนี้ เชื่อวาจะปองกันการแทรกแซงทางการเมืองจากพรรค
การเมือง ดวยประสงคจะให สว. มีความเปนอิสระในการทำงานตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

กกต. ไดออกระเบียบและขอกำหนดตาง ๆ ตาม พ.ร.ป. วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561  
เชน ระเบียบวาดวยเรื่องการแนะนำตัวของผูสมัคร สว.ท่ีสรางเง่ือนไขขอจำกัดท่ีทำใหผูสมัครไมสามารถแนะนำตัว
ใหเปนที่รูจักไดเทาที่ควร ประกาศขอกำหนด  ในเรื่องการพิจารณาลักษณะของผูสมัคร สว. วามาจากสาขาอาชีพ
ใดๆ อยางหละหลวม เปนชองวางใหบุคคลท่ีไมมีคุณสมบัติตามกลุมอาชีพท่ีกำหนดไวในกฎหมาย สามารถท่ีจะเขา
มาสมัคร โดย กกต. ไมมีกระบวนการการกลั่นกรองผูสมัครวามีคุณลักษณะวิชาชีพตามเจตนารมณที่กฎหมายกำหนด
ไวหรือไมแตอยางใด โดยมอบอำนาจใหกระทรวงมหาดไทย เปนผูรับผิดชอบในการรับสมัคร และตรวจสอบ
คุณสมบัติ ผูสมัคร อีกทั้งในการกำหนดระเบียบการรับสมัครผูสมัคร สว. ยังเปดชองวางใหพรรคการเมืองเขามา
แทรกแซงและจัดตั้งผู สมัคร สว. ตลอดจนเขามาจัดกระบวน การสรรหาสว.จนพรรคการเมืองบางพรรคสามารถ 
สงผูสมัคร สว. เขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาจำนวนมาก  

ในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งฯมอบอำนาจใหนายอำเภอและผู ว าราชการจังหวัด ซึ ่งเปน
ขาราชการประจำท่ีอยูใตบังคับบัญชาของขาราชการการเมือง คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน
คณะกรรมการเลือก สว. ในระดับอำเภอและจังหวัด ยกเวนในการเลือกระดับประเทศที ่ประธาน กกต.  
เปนประธานกรรมการ  

การกำหนดใหอิทธิพลทางการเมือง สามารถเขามาแทรกแซงในการไดมาซึ ่งผู สมัครในระดับอำเภอ 
และระดับจังหวัด ซึ่งผูสมัครที่ผานการคัดเลือก ทั้ง 2 ระดับจะกลายเปนผูเลือก สว. ในระดับประเทศ เทากับเปดชอง 
ใหการเมืองเขามากำหนดผูเลือก สว. ในทายท่ีสุด 

ผลจากการเลือก สว. ในครั้งนี้ เราจึงมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีถูกวิพากษวิจารณวา สว. มากกวา 3 ใน 4 เปน สว. จัดตั้ง
และอยูในกำกับพรรคการเมืองที่คอยกำกับชี้นำใหสนับสนุนประเด็นที่ตองการ และ สว.จำนวนไมนอยกวา 20 % 
มาจากกลุมท่ีเปนอดีตขาราชการกระทรวงมหาดไทย 

 
 

 

7 สิทธิทางการเมือง : กติกาการไดมาซึ่ง สว. ตามรัฐธรรมนูญ ไมสอดคลอง 

กับสิทธกิารมีสวนรวมทางการเมือง 
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สิทธิอะไร 
1) สิทธิการมีสวนรวมทางการเมือง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ขอ 2510 ขอยอย (ก) และ (ข) เจตจำนงเสรีของการไดมาซ่ึงสส.และสว.ตองไดรับการคุมครอง 
2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 215 หลักการตรวจ สอบถวงดุลในสังคม

ประชาธิปไตย และเจตนารมณของการบัญญัติใหมีคณะกรรมการการเลือกตั ้ง คือ เพื่อตองการใหมีองคกร 
ท่ีเปนอิสระในการสอดสองและจัดการการเลือกตั้งใหปลอดจากการครอบงำของฝายบริหาร 

สิทธิพลเมืองในการเลือกตั้งเปนสิทธิทางการเมืองตามที่ระบุไวในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง มีเจตนารมณมุงคุ มครองและรับรองสิทธิในการกำหนดอนาคตตนเอง 10

11 ผาน 

การเลือกตั้ง เพื่อที่จะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผานทางผูแทนซึ่งไดรับเลือกมาอยางเสรี 
สิทธิในการที่จะออกเสียงหรือไดรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งตามวาระ ตองไดรับการคุมครองใหมีการออกเสียง
โดยท่ัวไปและเสมอภาคและโดยการลง คะแนนลับ อันเปนการประกันการแสดงเจตนาโดยเสรีของผูเลือก  

แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2561  และระเบียบ กกต. วาดวยการเลือกวุฒิสภา พ.ศ. 2567 ลวนไมสอดคลองกับหลักสิทธิ 
ทางการเมือง ทำใหการเลือกกันเองของ สว. ไมเปนไปตามหลักความเปนอิสระ เปนการลับ และเลือกตั้งทางตรง
สงผลใหประชาชนไมมีสวนรวมในการเลือกตัวแทนของตนไดอยางแทจริง ไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชสิทธ ิ
ผานกระบวนการเลือกตั้ง มิใชมีสิทธิผาน”กระบวนการเลือก” จากการเลือกกันเองของกลุมอาชีพที่ผานกระบวนการ
ตางๆ ที่ไมเปนอิสระ ไมสอดคลองกับหลักสิทธิทางการเมือง ประกอบกับการออกแบบการกำหนดคุณลักษณะ
ผูสมัคร กระบวน การรับสมัคร สงผลใหการไดมา ซ่ึง สว.เกิดการเลือกปฏิบัติ ไมเปนไปตามกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 212 ไมครอบคลุมทุกสาขาอาชีพอยางแทจริงตามเจตจำนงของการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาทุกระดับท่ีตองดำเนินการโดยอิสระ  

นอกจากนี้ การที่กฎหมายกำหนดใหผูจะสมัครเขารับการเลือกเปนสว. ตองจายเงินเปนจำนวน 2,500 บาท 
เปนอุปสรรคอันเปนการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงฐานะทางเศรษฐกิจ สำหรับหลายกลุมสาขาอาชีพที่ทำให
พลเมืองสวนใหญไมสามารถเขาถึงการมีสวนรวมในการเลือกผูนำดวยเจตจำนงเสรี  

อีกท้ังการท่ีกฎหมายกำหนด ใหอำนาจนายอำเภอและผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงมหาดไทย 
มีบทบาทสำคัญในการจัดการเลือกสว.นั้น เปนการขัดแยงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 21513  

 
10  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 25 พลเมืองทุกคนยอมมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจากความแตกตาง

ดังกลาวไวในขอ 2  และโดยปราศจากขอกำกัดอันไมสมควร 
 (ก) ในการที่จะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผานทางผูแทนซ่ึงไดรับเลือกมาอยางเสรี 
 (ข) ในการที่จะออกเสียงหรือไดรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งอันแทจริงตามวาระ ซึ่งมีการออกเสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค และโดยการ

ลงคะแนนลับ เพื่อประกันการแสดงเจตนาโดยเสรีของผูเลือก 
 (ค) ในการที่จะเขาถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตน ตามหลักเกณฑทั่วไปแหงความเสมอภาค 
11 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 1 สิทธิในการกำหนดวิถีชีวิตตนเองทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

และการจัดการ ทรัพยากร ธรรมชาติ  
12 ขอ 2 ขอยอย 1 รัฐภาคีแตละรัฐแหงกติกาฉบับนี้รับที่จะเคารพและประกันแกปจเจกบุคคลทั้งปวงในดินแดนของตนในสิทธิทั้งหลายที่ไดรับรอง

ไวในกติกานี้ โดยปราศจากการแบงแยกใดๆ อาทิ เชื้อชาติ  ผิว  เพศ  ภาษา  ศาสนา  ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผาพันธุแหงชาติ
หรือสังคม  ทรัพยสิน  กำเนิด  หรือสถานะอื่นๆ 

13 มาตรา 215  องคกรอิสระเปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนาที่ ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
การปฏิบัติหนาที่และการใชอำนาจขององคกรอิสระตองเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กลาหาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุลพินิจ 
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ที่ระบุวาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่จัดตั้งขึ ้นใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย การปฏิบัติหนาที่และการใชอำนาจขององคกรอิสระ ตองเปนไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม 
กลาหาญ และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุลพินิจ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนึ่งในองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ กลับถูกกำหนดใหการปฏิบัติหนาท่ี และ การใชอำนาจตกไปอยูในมือของฝายบริหาร คือนายอำเภอ
และผูวาราชการจังหวัด ที่อยูภายใตฝายการเมือง ยอมทำใหการจัดการเลือก สว.ขัดตอความเปนอิสระ กลายเปน
ไมมีอิสระ และอาจเปนเหตุใหการจัดการเลือก สว. ไมเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กลาหาญ ตลอดจนขัดตอ
หลักการของ ICCPR ขอ 25 ขอยอย (ก) พลเมืองทุกคนยอมมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
ดังกลาวไวในขอ 2 และโดยปราศจากขอจำกัดอันไมสมควร ในการท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง 
หรือผานทางผูแทนซ่ึงไดรับเลือกมาอยางเสรี สงผลตอการเขาถึงสิทธิทางการเมืองของประชาชน 

 
 
 
 

 
 

 
ตั้งแตวันที่ 1 มีนาคม 2565 – 31 ตุลาคม 2567 ประชาชนหลงกลตกเปนเหยื่อมิจฉาชีพ ถูกชักชวน 

โดยวิธีการตาง ๆ หลากหลายรูปแบบมากขึ้นและมีความซับซอน ผลการแจงความออนไลน ผาน https://www 
.thaipoliceonline.com รวม 708,141 เรื่อง มูลคาความเสียหายรวม 74,893,134,395 บาท เฉลี่ย 77 ลานบาท
ตอวัน ผลการอายัดบัญชี จำนวน 544,183 บัญชี ยอดขออายัด จำนวน 43,040,600,310 บาท ยอดอายัดไดจำนวน 
8,243,782,268 บาท (นายคารม พลพรกลาง รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี แถลงขาวในวันที่ 8 พฤศจิกายน 
2567) 

สำหรับประเภทคดีออนไลนที่มีการแจงความมากที่สุด 5 อันดับแรก คือ (1) หลอกลวงซื้อขายสินคา 
หรือบริการ (ไมเปนขบวนการ) มูลคาความเสียหาย 4,720,471,220 บาท (2) หลอกใหโอนเงินเพื่อทำงานหารายได
พิเศษ มูลคาความเสียหาย 11,349,462,554 บาท (3) หลอกใหกูเงิน มูลคาความเสียหาย 3,424,266,215 บาท  
(4) หลอกใหลงทุนผานระบบคอมพิวเตอร มูลคาความเสียหาย 26,899,292,582 บาท และ (5) ขมขูทางโทรศัพท 
มูลคาความเสียหาย 10,059,145,081 บาท และนอกจากนี้ลาสุด ในเดือนตุลาคม 2567 รับแจงความออนไลน  
ผาน https://www.thaipoliceonline.com รวม 36,138 เรื่อง มูลคาความเสียหายรวม 2,777,100,017 บาท 
เฉลี่ย 89 ลานบาทตอวัน ผลการอายัดบัญชี จำนวน 20,182 บัญชี ยอดขออายัด จำนวน 913,946,357 บาท  
ยอดอายัดไดจำนวน 242,386,464 บาท  

จากรายงานขอมูลดังขางตน สาเหตุเกิดจากการรั ่วไหลจากผู ใหบริการประชาชนหลายหนวยงาน 
ที่ครอบครองขอมูลประชาชน ไมวาจะเปนธนาคาร ผูใหบริการโทรศัพทมือถือ ไปรษณีย และระบบออนไลนตาง ๆ 
หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบทำไดเพียงการตักเตือน ออกประกาศขอมูลการปองกันตัวเทานั้น การทำงานเชิงรุก 
ยังไมมีประสิทธิภาพอยางแทจริง จนกวาจะมีผูเสียหายมารองทุกขกลาวโทษ แมมีผูเสียหายมารองความลาชาท่ีเหยื่อ 
จะมาแสดงตัวไดก็มีขอจำกัด ทำใหเสนสายการโอนเงินถูกปดไปแลว จึงสรางความเสียหายอยางมหาศาล  

8 สิทธิในทรัพยสิน : กรณีขบวนการ Call Center และแชรลูกโซ 
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 ดังนั ้น กรณีกระบวนการ Call Center และ แชรลูกโซ เหลานี ้ส งผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสิน 
ของประชาชน สิทธิในความเปนสวนตัว และหามการนำขอมูลสวนบุคคลไปใชประโยชนไมวาในทางใด ตลอดจน
รัฐตอง จัดใหมีมาตรการหรือกลไกที ่มีประสิทธิภาพในการคุ มครองและพิทักษสิทธิของผู บริโภคดานตาง ๆ  
โดยท่ีรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐลมเหลวในการจัดการสำหรับเรื่องนี้อยางสิ้นเชิง  
 
สิทธิอะไร 

1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 17 ขอยอย 1 ทุกคนมีสิทธิที่จะเปนเจาของทรัพยสินโดยลำพัง 
หรือรวมกับผูอ่ืน และขอยอย 2 บุคคลใดจะตองไมถูกปลนทรัพยสินของเขาไปโดยพลการ 

2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 14 มาตรา 32 สิทธิในความเปนสวนตัว และหาม
การนำขอมูลสวนบุคคลไปใชประโยชนไมวาในทางใด ๆ มาตรา 37 สิทธิในทรัพยสินและมาตรา 61 รัฐตองจัดใหมี 
มาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตาง ๆ  

 

 
ขอมูลอางอิง  : 

รัฐบาลไทย. (2567). รองโฆษกรัฐบาล เผย สถิติแจงความออนไลน ตั้งแต 1 มีนาคม 65 – 31 ตุลาคม 
67 มูลคาความเสียหายรวม 74,893,134,395 บาท. [ออนไลน] แหลงท่ีมา https://www.thaigov.go.th 
/news/contents/details/90002 

 
 

มาตรา 32  บุคคลยอมมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกยีรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว  
การกระทำอันเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือการนำขอมูลสวนบุคคลไปใชประโยชนไม วาในทางใด ๆ 

จะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพยีงเทาที่จำเปน เพื่อประโยชน สาธารณะ 
มาตรา 37  บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก 
มาตรา 61  รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกที ่มีประสิทธิภาพในการคุ มครองและพิทักษสิทธิของผู บริโภคดานตาง ไมวาจะเปนดาน 

การรูขอมูลที่เปนจริง ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรมในการทำสัญญาหรือดานอื่นใด อันเปนประโยชน ตอผูบริโภค 
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จากการจัดทำรายงานสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ถูกรายงานจากตางประเทศวา เมื่อวันที่ 29 ต.ค.  
สหพันธสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ (FIDH) จากฝรั่งเศส และสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)  
ไดมีการออกรายงาน “นอกสายตา-การละเมิดสิทธิมนุษยชนในศูนยกักตัวคนเขาเมืองของไทย” “Out of sight  
- Human rights violations in Thailand’s immigration detention centers” มีความหนา 43 หนา ใหขอมูล
เกี ่ยวกับภาพรวมของภาพรวมของสภาพในศูนยกักกันคนเขาเมือง (IDC) ของประเทศไทย สังกัดสำนักงาน 
ตรวจคนเขาเมือง สำนักงานตำรวจแหงชาติ  

รายงานนี ้ มีการรวบรวมขอมูลอางอิงมาจากการสัมภาษณ 
ผูถูกคุมขังที่ถูกปลอยตัวซึ่งรายงานสภาพสถานที่คุมขังที่ต่ำกวามาตรฐาน
ขั้นต่ำนานาชาติที ่เกี ่ยวของ ศูนยกักกันฯ ของประเทศไทย มีลักษณะ
แออัดอยางรุนแรง ซึ่งสะทอนใหเห็นในอัตราผูถูกคุมขัง 155% ของระบบ
กักกันคนเขาเมือง โดยอดีตผูถูกควบคุมตัวท่ีใหสัมภาษณสวนใหญกลาววา
พวกเขาถูกขังอยู ในหองขังที ่สกปรก และมีพื ้นที ่ใชสอยสวนตัวนอย
ที่สุด นอกจากนี้ยังมีพฤติกรรมเจาหนาผูควบคุมที่เปนการลวงละเมิด  
และการปฏิบัติที ่โหดรายตอผู ถูกคุมขัง ขาดการเขาถึงสุขอนามัยข้ัน
พื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับผูหญิง อาหารคุณภาพต่ำ ความพรอม
ของการดูแลสุขภาพท่ีเพียงพอนั้นถูกจํากัดอยางมาก ซ่ึงในบางกรณีพิสูจน
แลววาเปนอันตรายถึงชีวิต ขาดกิจกรรมสันทนาการ และจํากัดการติดตอ
กับโลกภายนอก และยังถูกปฏิเสธไมใหเขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานที่รับประกัน
ภายใตกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ และกฎหมายในประเทศ  
คือ การปฏิบัติเชนนี้ของประเทศไทย ตอชาวตางชาติที่ถูกกักตัว และคุมขังในศูนยกักกันคนเขาเมืองของประเทศ
ไทยประสบกับสภาพที่เลวรายยิ ่งกวาในเรือนจำของประเทศ ผู ถูกขังในศูนยกักกันคนเขาเมืองจำนวนมาก 
ประกอบดวยผูลี้ภัย ผูขอลี้ภัย และมีเด็ก ซ่ึงไมควรถูกกักขัง และตองใชเวลาหลายปในสถานกักกันเหลานั้นโดยไมมี
การเยียวยาทางกฎหมาย ซึ่งจะนําไปสูสถานการณที่ลอแหลมสำหรับผูลี้ภัยและผูขอลี้ภัย ซึ่งถูกจับกุม ดำเนินคดี 
กักขังในศูนยกักกันฯ และตองถูกเนรเทศ ซ่ึงท่ีผานมา ทางการไทยยังละเมิดหลักการระหวางประเทศเรื่องการหาม
สงกลับไปเผชิญอันตราย (non-refoulement) เปนจำนวนหลายครั้ง โดยมีการสงตัวผูลี้ภัยและผูแสวงหาสถานะ 
ผูลี้ภัย - รวมถึงชาวมง อุยกูร โรฮิงญา และกัมพูชา – กลับไปยังประเทศตนทางท่ีพวกเขาเผชิญการประหัตประหาร 

• อนุสัญญาวาดวยผูลี้ภัย พ.ศ. 2494 และพิธีสาร พ.ศ.2510 
• กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง -ICCPR 
• พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  

9 สิทธิผูตองกกั : กรณีสภาพความเปนอยูในศูนยกักกันคนเขาเมือง 
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สิทธิไดรับการปลอยชั่วคราวหรือไดรับการประกันตัว คือ ‘สิทธิมนุษยชน’  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 2560 มาตรา 29 14

15 วรรค 2 ระบุวา“ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวา ผู ตองหา 
หรือจำเลยไมมีความผิด และกอนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทำความผิด จะปฏิบัติตอบุคคล
นั้นเสมือนเปนผูกระทำความผิดมิได” สอดคลองกับขอบทของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอท่ี 11 ท่ีระบุ
วาทุกคนมีสิทธิไดรับการสันนิษฐานวาการเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะตัดสิน แตปรากฏวาผูตองหาในคดีการเมือง 
ยังไมไดรับสิทธิในการปลอยชั่วคราว และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 916  
ขอยอย 3 บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอหาทางอาญา จะตองถูกนำตัวโดยพลันไปยังศาล หรือเจาหนาท่ีอ่ืน 
ที่มีอำนาจตามกฎหมายที่จะใชอำนาจทางตุลาการ และจะตองมีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควร 
หรือไดรับการปลอยตัวไป มิใหถือเปนหลักท่ัวไปวาจะตองควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี 

 
15 มาตรา 29  บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทำการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทำนั้นบัญญัติเปนความผิดและกำหนดโทษไว  

และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่บัญญัติไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทำความผิดมิได 
  ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจำเลยไมมีความผิด และกอนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทำความผิด  

จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทำความผิดมิได 
  การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจำเลยใหกระทำไดเพียงเทาที่จำเปน เพื่อปองกันมิใหมีการหลบหนี 
  ในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได 
  คำขอประกันผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
16 ขอ 9 

1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของรางกาย บุคคลจะถูกจับกุมหรือควบคุมโดยอำเภอใจมิได บุคคลจะถูกลิดรอน
เสรีภาพของตนมิได ยกเวนโดยเหตุและโดยเปนไปตามกระบวนการที่บัญญัติไวในกฎหมาย 

2) ในขณะจับกุม บุคคลใดที่ถูกจับกุมจะตองไดรับแจงถึงเหตุผลในการจับกุม และจะตองไดรับแจงถึงขอหาที่ถูกจับกุมโดยพลัน 
3) บุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอหาทางอาญา จะตองถูกนำตัวโดยพลันไปยังศาล หรือเจาหนาที่อื ่นที่มีอำนาจตามกฎหมาย 

ที่จะใชอำนาจทางตุลาการ และจะตองมีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควร หรือไดรับการปลอยตัวไป มิใหถือเปนหลักทั่วไปวาจะตอง
ควบคุมบุคคลที่รอการพิจารณาคดี แตในการปลอยตัวอาจกำหนดใหมีการประกันวาจะกลับมาปรากฎตัวในการพิจารณาคดี ในขั้นตอนอื่นของการพิจารณา  
และจะมาปรากฎตัวเพื่อการบังคับตามคำพิพากษา เมื่อถึงวาระนั้น 

4) บุคคลใดที่ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือการควบคุม มีสิทธินำคดีขึ้นสูศาล เพื่อใหศาลตัดสินโดยไมชักชาถึงความชอบดวย
กฎหมายของการควบคุมผูนั้น และหากการควบคุมไมชอบดวยกฎหมาย ก็ใหศาลมีคำส่ังปลอยตัวไป 

5) บุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือถูกควบคุมโดยไมชอบดวยกฎหมายมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทน 

10 สิทธิไดรับการปลอยช่ัวคราว : กรณีคดีการเมืองและคดี 

ที่สงผลกระทบตอสังคม 
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ศ ูนย ทนายความเพ ื ่อส ิทธ ิมน ุษยชน
รายงานวา ในป 2567 ยังคงมีผูถูกคุมขังในเรือนจำ
จากการแสดงออกทางการเม ืองหร ือม ีม ูลเหตุ
เก ี ่ยวข องกับการเม ือง รวมจำนวนอยางน อย  
35 คน (เปนคดีมาตรา 112 จำนวน 25 คน) แยกเปน
ผูตองขังที่ไมไดรับการประกันตัวระหวางการตอสู
คดี อยางนอย 22 คน (เปนคดีตามมาตรา 112 
จำนวน 16 คน) เ ย าวชน  1  คน  ถ ู กค ุ ม ขั ง 
ในสถานพินิจฯ ตามคำสั ่งมาตรการพิเศษแทน 
การมีคำพิพากษาของศาล นอกจากนี้ยังมีผูตองขัง 
ที ่คด ีถ ึงท ี ่ส ุดแล วถ ูกค ุมข ังในเร ือนจำ จำนวน 
อยางนอย 12 คน (เปนคดีตามมาตรา 112 จำนวน 
9 คน) * ขอมูลจนถึงวันท่ี 4 พ.ย. 2567 (https://tlhr2014.com/archives/63015)  
 
สิทธิอะไร 

1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 วรรค 2 
2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ 9 ขอยอย 3 
สสส. มีความเห็นวาผูตองหาในคดีทางการเมืองทุกคนตองไดรับสิทธิในการปลอยชั่วคราว เชน กรณี 

นายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ที ่ถ ูกดำเนินคดีในขอหารวมกันหมิ ่นประมาท ดูหมิ ่น หรือแสดง 
ความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือผูสำเร็จราชการแทนพระองค และรวมกันนำเขาสู
ระบบคอมพิวเตอร ซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง แหงราชอาณาจักร จากกรณี 
ใหสัมภาษณกับสื่อประเทศเกาหลีใต The Chosun Media เมื่อ 21 พฤศจิกายน 2558 ณ กรุงโซล เกี ่ยวกับ 
การรัฐประหาร 2557 

“โดยศาลพิเคราะหความหนักเบาแหงขอหาและพฤติการณแหงคดีแลวเห็นวาจำเลยใหการปฏิเสธมาตลอด
อายุมากแลว และไดรับการปลอยชั่วคราวในชั้นสอบสวนมีที่พักอาศัยเปนหลักแหลงแนนอนอยูกับครอบครัว
ประกอบกับโจทกไมคัดคานการปลอยชั่วคราว มีเหตุสมควรเชื่อวาหากไดรับการปลอยชั่วคราวระหวางพิจารณาจำเลย
จะไมหลบหนีหรือไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไปกอเหตุอันตรายประการอื่นหรือขัดขวางการพิจารณาของศาล 
อนุญาตใหปลอยชั่วคราวจำเลยระหวางพิจารณาโดยใหตีราคาหลักประกัน 500,000 บาท กับใหจำเลยวางหนังสือ
เดินทาง ยึดหนังสือเดินทาง และหลักประกันทำสัญญา หามจำเลยเดินทางออกนอกราชอาณาจักรเวนแตไดรับ
อนุญาตจากศาล” 

การที่ศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวในความผิดที่มีขอกลาวหาทางการเมือง ซึ่งเปนคดีที่เปนการแสดง
ความคิดเห็นที่แตกตางกันในสังคมประชาธิปไตย และมิใชเปนความผิดรายแรง ยอมเปนการขัดแยงตอนโยบาย
ประธานศาลฎีกา 2567 – 2568 (นางชนากานต ธีรเวชพลกุล) วาดวยการอํานวยความยุติธรรมเพื่อคุมครองสิทธิ
ของประชาชนและความมั่นคงของสังคม โดยเนนนโยบายเรื่องคุณภาพของคำสั่งและคําพิพากษา และคำแนะนำ
ของประธานศาลฎีกาวาดวยการพิจารณาคำรองขอใหปลอยชั่วคราวในคดีอาญาของศาลชั้นตน พ.ศ. 2567  

https://tlhr2014.com/archives/63015
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ที่วาหากมีการไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวและมีการยื่นคำรองขอใหปลอยชั่วคราวใหม ใหศาลพึงรับฟงเหตุผล 
ที่อางใหมและรับฟงพยานหลักฐานที่สนับสนุนเหตุผลตามที่อางนั้น ในการอนุญาตหรือไมอนุญาต ซึ่งการไมอนุญาต 
ใหปลอยชั่วคราว เมื่อมีคำรองขอใหม โดยไมฟงเหตุผลและพยานหลักฐานที่อางใหมของผูตองหา ยอมเปนเหตุ 
ใหเกิดคำถามตอสังคมและคำถามตอการปฏิบัติตามนโยบายของประธานศาลฎีกา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนท่ีวา “ผูตองหาตองไดรับการสันนิษฐานวาไมมีความผิด และจะปฏิบัติตอผูนั้น
เสมือนเปนผูกระทำผิดแลวไมได” หมายถึง จะนำตัวผูตองหาที่ยังไมไดรับการพิสูจนวามีความผิดไปคุมขังในเรือนจำ
เชนเดียวกับเปนผูกระทำผิดแลวไมได  และมีคำถามตอไปถึงคุณภาพของคำสั่งในคดีที่มีขอกลาวหาทางการเมือง
เชนเดียวกัน ศาลควรอนุญาตใหปลอยชั่วคราว ดวยเหตุผลและหลักการเดียวกัน 

นอกจากนี้ยังมีกรณีท่ีศาลไมอนุญาตใหประกันตัวกลุมผูตองหาคดี “ดิไอคอนกรุป” 17 คน ท่ีถูกแจงขอหาฐาน
รวมกันฉอโกงประชาชน และรวมกันโดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง นำเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอร 
ที่บิดเบือนหรือปลอมไมวาทั ้งหมด หรือบางสวนหรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที ่น าจะเกิด 
วามเสียหายแกประชาชน ตาม พ.ร.บ. วาดวยการกระทำเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2  
พ.ศ. 2560 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 ซ่ึงในชั้นสอบสวนผูตองหาท้ัง 17 ราย ใหการปฏิเสธตลอด
ขอกลาวหา ซึ่งเหตุผลท่ีศาลอาญามีคำสั่งไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว คือ พิเคราะหความหนักเบาแหงขอหา 
และพฤติการณแหงคดีแลว การกระทำของผูตองหามีลักษณะแบงหนาที่การทำเปนระบบสงผลกระทบตอสังคม 
ในวงกวาง สรางความเดือดรอนแกสุจริตชนเปนอันมาก มูลคาความเสียหายสูง กรณีเปนเรื่องรายแรง ประกอบกับ
พนักงานสอบสวนและผูเสียหายคัดคานการปลอยชั่วคราว หากอนุญาตใหปลอยชั่วคราว มีเหตุอันควรเชื่อวา ผูตองหา
จะหลบหนีหรือจะไปยุ งเหยิงกับพยานหลักฐาน หรืออาจจะกระทำการใดกระทบกระเทือนตอการแสวงหา
ขอเท็จจริงในคดี ในชั้นนี้จึงยังไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว   

การไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวกรณีนี้ก็เชนกัน ศาลควรคำนึงถึงหลัก “ผูตองหาตองไดรับการสันนิษฐาน
วาไมมีความผิด และจะปฏิบัติตอผูนั้นเสมือนเปนผูกระทำผิดแลวไมได” ดวย 
 
 

 

 
 
 
 
 

 



ความเป็นมา 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)  
Union for Civil Liberty (UCL.) 

วัตถุประสงค์ 

 

 

 

 

 

 

 

ด้วยความปรารถนาที่จะเห็นการพัฒนาของสังคมไทยได้ก้าวรุธหน้าไปอย่างมีเสรีภาพ  เสมอภาคและ
ภราดรภาพในหมู่คนไทยด้วยกัน  การสร้างสรรค์และส่งเสริมให้แนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนได้ซึมซับเข้าไปในวิถีชีวิต
ของประชาชนจึงเป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่ง  เพราะบทเรียนในอดีตได้สอนให้เราตระหนักว่า  “มีแต่การที่มนุษย์เคารพ
ในคุณค่าและศักด์ิศรีของเพ่ือนมนุษย์ และให้เกียรติซึ่งกันและกันเท่านั้น จึงจะนำมาซึ่งสันติสุขในสังคม 

เมื่อวันที่  24  พฤศจิกายน  2516  นักศึกษา  นักวิชาการ  ทนายความ  และประชาชนจากสาขาอาชีพ
ต่าง ๆ ที่ตระหนักในคุณค่าแห่งสิทธิและเสรีภาพ  ได้ร่วมกันก่อต้ัง สสส. ขึ้นในนาม  “สหภาพเพื่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน” ทั้งนี้เพื่อให้เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่ช่วยเหลือและพิทักษ์สิทธิเสรีภาพให้กับประชาชนผู้ถูกละเมิดข้ัน
พื้นฐาน และเพื่อเผยแพร่แนวคิด ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาสิธิมนุษยชนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

สสส. ได้ดำเนินกิจกรรมในการพิทกัษ์  และส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนตลอดมา   เช่น  การบริการ
อรรถคดี  เผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมาย  รณรงค์ให้มีการยกเลิกกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม  สนับสนุนการรวมกลุ่มของ
ประชาชนเพ่ือพิทักษ์ปกป้องผลประโยชน์อันพึงมีพึงได้ ฯลฯ 

วันที่  8 กุมภาพันธ์ 2526 สสส.  ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเป็นสมาคม  จึงเปลี่ยนชื่อจากสหภาพเพื่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  มาเป็น  “สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)” 

 

 

1. ศึกษาและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
2. ให้บริการโดยทั่วไปเพื่อขจัดการริดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
3. ร่วมมือและประสานงานกับองค์การหรือสมาคมอ่ืน  ท่ีมีวัตถุประสงค์สอดคล้องกัน 
4. ส่งเสริมให้ประชาชนตามท้องถิ่นต่างๆ  ทั่วราชอาณาจักร  ได้ตื่นตัวในเรื่องสิทธิเสรีภาพ  ทั้งนี้เพื่อกระจาย

ความคิดและการปฏิบัติออกไปถึงระดับท้องถ่ิน 
5. วางมาตรการและการดำเนินการพิทักษ์สิทธิเสรีภาพ 
6. คุ้มครองสิทธิผู้บริโภค  อนุรักษ์และพิทักษ์สิ่งแวดล้อม  ตลอดจนส่งเสริมสิทธิของประชาชนในด้านนิเวศวิทยา 
 
 
 

ภาผนวก  



หลักการในการดำเนินงาน 

กิจกรรม – งานของ สสส. 

 

 

 

1. สมาชิกภาพเป็นการเข้าร่วมกันโดยความสมัครใจในฐานะเอกชนไทย 
2. เป็นองค์การเอกชน  ดำเนินงานของตนโดยอิสระ 
3. ไม่มีฐานะเป็นตัวแทนหรือปากเสียงหรือผลประโยชน์ของชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ หากปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ

สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยทั่วไป 
4. เป็นกลางทางการเมือง  กล่าวคือ  ไม่เป็นเคร่ืองมือเพื่อการแสวงหาอำนาจ  หรือสนับสนุนกลุ่มการเมือง  หรือ

กลุ่มผลประโยชน์ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดโดยเฉพาะ 
 

 

งานรณรงค์  ดำเนินการรณรงค์ปัญหาสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ เช่น  การยกเลิกโทษประหารชีวิตประเทศไทย 
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

งานศึกษาวิจัย สสส. จัดให้มีการศึกษาและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับประเด็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนด้านต่าง ๆ และการแสดงทัศนะต่อประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน แล้วนำออกเผยแพร่ ในรูปแบบ
แถลงการณ์ จดหมายเปิดผนึก รายงานสถาการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนประจำปี  

งานเอกสารสิ่งพิมพ์ สสส. ได้จัดทำหนังสือรายงานการศึกษาโทษประหารชีวิต รายงานสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชน หนังสือเล่ม เพ่ือเผยแพร่ความรู้ข้อมูลข่าวสารตลอดจนกิจกรรมต่าง ๆ ที่ สสส. จัดขึ้น  

งานเสริมความรู้ทางกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ อนุสัญญา และกติการะหว่างประเทศว่าสิทธิมนุษยชนและ
กฎหมายให้แก่ผู้ใช้แรงงาน เกษตรกร และประชาชนทั่วไป เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานและ
สามารถนำหลักปฏิบัติและข้อกฎหมายไปใช้พิทักษ์สิทธิของตนได้อย่างเหมาะสม 

งานบริการช่วยเหลือทางกฎหมาย  มีทนายความอาสาสมัครเพื่อคอยให้คำปรึกษาแก่ประชาชนและช่วย
ดำเนินคดีให้กับผู้ด้อยโอกาสที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยรวม 

งานส่งเสริมการรวมกลุ่ม  สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของเกษตรกร  กรรมกร  ทนายความ  นักวิชาการ  
และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเข้ามาร่วมกิจกรรมในการพิทักษ์ปกป้องสิทธิมนุษยชน นักต่อสู้ของชุมชน  

งานประสานงาน  มีการประสานงานกับบุคคลสถาบันการศึกษา  องค์การด้านสิทธิมนุษยชนทั้งในและ
ต่างประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน  เพ่ือร่วมกันส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

งานสมาชิกสัมพันธ์  เป็นกิจกรรมด้านการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในปัญหาและแนวคิดสิทธิมนุษยชน
ให้กับสมาชิกของ  สสส.  เพ่ือให้สมาชิกได้เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของ  สสส.  มากข้ึน 

                    สำนักงานติดต่อ  
109 ซ.สิทธิชน ถ.สุทธิสารวินิจฉัย แขวงสามเสนนอก  เขตห้วยขวาง  กรุงเทพฯ  10320 

โทรศัพท์  0-2275-4231-2 โทรสาร 0-2275-4230     Email: uclthailand@gmail.com 
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